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Nakon 15. februara 2016, odnosno nakon §to je Bosna i Hercegovina predala
aplikaciju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, klju¢ne rijeci koje su nebrojeno puta
ponovljene u javnom diskursu u nasoj zemlji su: evropske integracije, reformska
agenda i mehanizam koordinacije. Ova tri, kako ih se naziva "sudbinska" procesa
za Bosnu i Hercegovinu bez sumnje e obiljeZiti vrijeme koje je pred nama i na
razli¢ite nacine uticati na Zivot Bosanaca i Hercegovaca u buduénosti. No, koliko
kao gradani znamo o njima? Koliko smo upuceni u procese evropskih integracija
ito $ta one donose i §ta znace za obi¢nog covjeka u ovoj zemlji?

Evropske integracije su u Bosni i Hercegovini ve¢ od samog zavrSetka rata posma-
trane kao jedan od najvaznijih poslijeratnih procesa o kojim ovise budué¢nost
i prosperitet drzave. Ipak, nakon pocetne eurofilije u prvoj fazi integracijskog
procesa, javna podrska integracijama u EU i reformama vezanim uz integra-
cije u odredenom je trenutku bila u opadanju. Gradani su doista jedno vrijeme
vjerovali da evropske integracije mogu biti klju¢ rjeSenja brojnih nagomilanih
problema u poslijeratnoj tranzicijskoj zemlji, ali se ta vjera polagano gubila
kako su godine prolazile, Bosna i Hercegovina zastajala na evropskom putu, a
Evropa i sama bivala sve opterecenija unutarnjim problemima i krizama (kako
ekonomskim tako i politickim). Pitanje koje je otvoreno i na koje bismo u javnom
prostoru trebali traziti odgovor, kroz razgovore s gradanima, znanstvena istrazi-
vanja, medijske ankete i slicno, jeste: koliko gradana Bosne i Hercegovine danas
ima euroskepti¢ne stavove, a koliko njih daje direktnu podr§ku integracijama,
odnosno koliko njih vjeruje da evropske integracije mogu pomoci uspostavljanju
funkcionalnije drzave i reformi sistema, a koliko ih smatra da su bosanskoherce-
govacki politicki i ekonomski problemi toliko veliki i nerjesivi da ¢ak ni integracij-
ski procesi ne mogu pomo¢i u njihovom smanjenju. Ilj, §to je mozda jo$ i vaznije,
trebali bismo se zapitati: §ta Bosanci i Hercegovci znaju o EU danas? [ kako im
sustinski "pribliziti" Evropu?

Vanjskopoliti¢ka inicijativa! u Bosnii Hercegovini uradila je opsezno istrazivanje
o0 javnoj percepciji integracija u EU joS$ prije Cetiri godine (2012); dobiveni podaci
pokazali su da su gradani Bosne i Hercegovine vidjeli integracije kao rjeSenje
mnogih problema u zemlji, odnosno kao "alat" za smanjenje tenzija, o€uvanje
mira i stabilnosti u zemlji i unapredenje uvjeta Zivota, te da su imali snaZzan
evropski identitet. U meduvremenu, dogodili su se ekonomska kriza, teroristicki
napadina tlu Evrope, migrantska kriza i sve vece etnicke i politicke tenzije unutar

1 http://www.vpi.ba



same Evropske unije. Odredeni broj analiti¢ara upravo zbog toga smatra kako su
ovi problemi s kojim se Evropa suocava u posljednje vrijeme razlog zbog kojeg bi
veliki broj gradana BiH mogao izgubiti povjerenje u integracije kao dio rjeSenja,
te ih poceti smatrati jednim od novih, dodatnih problema za ionako komplici-
ranu i neda¢ama opterec¢enu BiH.

Veliki je ovo izazov za brojne aktere koji su u ovoj zemlji aktivni i angaZirani u
integracijskim procesima i oko njih. Prije svega za Direkciju za evropske inte-
gracije?, za druge nadleZne drZzavne institucije i organe, ali i za brojne nevladine
organizacije, koji paralelno sa radom na ispunjavanju uvjeta iz same aplikacije
moraju raditi i na podizanju svijesti i kreiranju javne percepcije o EU i BiH. Dosa-
dasnja iskustva pokazuju da su dva glavna aspekta evropskih integracija prisutna
u javnim debatama: politicki aspekt proSirenja i ekonomski aspekt. Politicki
aspekt uglavnom se razmatra kroz debatu o tome da li ¢e pristup EU pomoci u
rjeSavanju unutras$njih podjela i problema u Bosni i Hercegovini, te koji su glavni
politicki razlozi zbog kojih Bosna i Hercegovina sporo napreduje u procesu evrop-
skih integracija. Kada je rije¢ o ekonomskom aspektu, glavno pitanje je pitanje
uticaja EU na ekonomiju u BiH. Do sada je javnost u BiH uglavnom smatrala da
politicki akteri ne ¢ine mnogo na strukturalnoj reformi koja bi pribliZila zemlju
EU, odnosno da viSe rade u svom interesu negoli u interesu BiH, te je upravo
zbog ovoga izuzetno znacajno obja$njavati gradanima $ta zapravo znaci reform-
ska agenda i kako ¢e se njeno provodenje reflektirati na same gradane. Takoder,
u brojnim dosadadnjim anketama mnogi su gradani iznosili stav da bi pristup
politicki nespremne Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji za ovu zemlju znacilo
vide Stete nego koristi, pa je i u tom kontekstu zadatak institucija gradanima dati
dovoljno argumenata da ¢e nasa zemlja biti spremna za sve izazove evropskih
integracija u buduénosti. Nadalje, javnost smatra da bi ekonomija morala biti
snaznija kako bi se Bosna i Hercegovina uspjela nositi s pritiskom konkurencije
iz Evrope. To je prilican zaokret u odnosu na period od prije nekoliko godina,
kada se evropsko trziste smatralo rjeSenjem bosanskohercegovackih ekonomskih
problema a ne problemom samim po sebi. Pretpostavka je da je ekonomska kriza
u EU uzrokovala ovakvu promjenu stava javnosti prema evropskom trZistu. No,
pored ovih ekonomskih i politickih aspekata s promjenama u Evropi samoj, otva-
raju se i neka nova (recimo identitetska) pitanja, na koja ¢e gradani nesumnjivo
traziti odgovore i tumacenja kako se BiH bude pribliZavala Evropi.

2 http://www.dei.gov.ba
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Svi akteri javne scene, od drzavnih institucija, nevladinog sektora, medija do
analiti¢ara i eksperata, imat e, dakle, u narednim godinama pune ruke posla na
podizanju "pismenosti" gradana u vezi sa Evropskom unijom i integracijama. Jer
samo opskrbljeni kvalitetnim informacijama i korisnim znanjima gradani BiH ce
od Evropske unije i u Evropskoj uniji imati koristi.

Ovo istrazivanje trebalo je da pokaZe koliko je Evropska unija prisutna u bosan-
skohercegovackim printanim i online medijima i kakav se kontekst gradi u vezi
s njom. Drugim rije¢ima, zadatak ovog istraZivanja bio je da ukaZe na koji nacin
se gradi slika EU u bosanskohercegovackim medijima i da li je ta slika vezana
iskljucivo za procese evropskih integracija, ili se gradi u jednom Sirem kontekstu,
koji podrazumijeva mogucénost da gradani dodu do adekvatne koli¢ine korisnih
i kvalitetnih informacija koje im pomaZzu u razumijevanju Evropske unije i inte-
gracijau EU.

IstraZivanje koje je radeno 2012. godine u okviru Regional Research Promotion
Programa u saradnji sa kolegicama i kolegama iz Srbije, Crne Gore i Makedonije,?
ukazalo je na neke aspekte medijskog izvjeStavanja i generalni diskurs prema
ideji Evrope. Ovo istraZivanje se na svojevrstan nacin nastavlja na pokazatelje iz
2012, $to mu pored analiticke omogucava i komparativnu perspektivu; longitu-
dinalnom komparativnom analizom pokus$ali smo do¢i do odgovora na pitanje:
Postojili odredena promjena medijskih narativa prema evropskim integracijama
nakon cetiri godine?

Ciljevi istrazivanja

IstraZivanje je osmisljeno u formi analize sadrZzaja printanih i online medija, a

klju¢ni ciljevi koje smo u njemu definirali su:

e Utvrditi koliko su teme u vezi s Evropskom unijom prisutne u
bosanskohercegovackim printanimi onlinemedijima (bududi da istrazivanja
pokazuju da su to najuticajniji mediji — online za mladu, a printani mediji za
stariju populaciju).

e Utvrditi da li se medijsko izvjeStavanje odnosi samo na tehnicki aspekt
evropskih integracija ili i na vrijednosti i ideje Evrope - ili, pak, na nesto
trece.

e  Utvrditi da li je medijski diskurs u vezi s evropskim integracijama pozitivan
(za EU) ili negativan (odnosno euroskeptican).

3 http://odsek.medijskestudije.org/wp-content/uploads/2011/03/Europe-Here-and-
There.pdf



e  Utekstovima s pozitivnim diskursom utvrditi dali je rijec o tehnickim aspek-
tima pridruzivanja (dokle smo stigli s procesom) ili o sustini (§ta integracije
znace za gradane).

e U tekstovima s negativnim diskursom treba utvrditi da li je argumentacija
zasnovana na kritici EU ili na problemima BiH (drugim rijecima, govori li se
o tome da je EU kao takva u krizi ili da su problemi u BiH takvi da ih ni EU
integracije ne mogu rijesiti).

Generalni ciljistrazivanja je izvesti zakljuc¢ak o tome kakav je dominantni narativ
printanih i online medija u Bosni i Hercegovini o Evropskoj uniji i integracijama
u EU.

Hipoteze istraZivanja

Iako u metodoloskom smislu postoji otvorenost prema ciljevima istraZivanja,
odnosno postavljenim istraZivackim pitanjima (definiranim kroz pojedinacne
ciljeve), bilo je potrebno definirati generalnu i posebne hipoteze koje smo doka-
zivale ovim istrazivanjem.

Generalna hipoteza glasi: Printani i online mediji u Bosni i Hercegovini ne stav-
ljaju Evropsku uniju i evropske integracije visoko na ljestvicu prioriteta, odnosno
ne izvjeStavaju na analiti¢an i sistemati¢an nacin o njima. Uglavnom je u izvje-
Stavanju ispunjena informativna, a rjede orijentacijska i edukacijska funkcija
medija, dok je dominantan pristup reaktivan i faktografski, a rjede istraZivacki i
analiticki. To gradanima ne omogucava kvalitetno informiranje o Evropskoj uniji
i evropskim integracijama.

Posebne hipioteze:
e Teme o EU nisu u fokusu printanih i online medija u Bosni i Hercegovini.

e  Medijsko izvjeStavanje o integracijama u EU je faktografsko i usmjereno
uglavnom na administrativne i tehnicke aspekte procesa pridruZivanja.

e  Pristup printanih i online medija povrsan je i reaktivan, odnosno agendu
definiraju drugi akteri (poput nadleznih institucija), a ne mediji.

e  Diskurs izvjeStavanja je uglavnom neutralan, ali to ne znaci da izvjeStavanje
gradanima nudi dovoljnu koli¢inu objektivnih i kvalitetnih informacija.

e U odnosu na izvjeStavanje prije Cetiri godine, ne biljeZimo znac¢ajan pomak
u smislu podizanja profesionalnih standarda u ispunjavanju klju¢nih medi-
jskih funkcija (informativne, edukacijske i orijentacijske).
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Metode istrazivanja

IstraZivanje je zasnovano na analizi sadrZaja i analizi diskursa medija. Kvan-
titativna i kvalitativna analiza sadrZaja i komparativna analiza koriStene su za
prikupljanje podataka na osnovu kojih je moguce induktivnom metodom izvesti
zaklju¢ke o dominantnom diskursu i dominantnim narativima printanih i online
medija u BiH.

Kad je rije€ o operativnom pristupu istrazivanju, vren je monitoring Sest medija
(tri dnevne novine i tri web portala) u periodu od dva mjeseca (januar i februar
2016. godine). Navedeni period odabran je kao period koji je obiljeZio znacajan
dogadaj u kontekstu evropskih integracija Bosne i Hercegovine (predavanje apli-
kacije za ¢lanstvo u Briselu 15. februara 2016). Monitori su prikupili statisticke
podatke (kvantitativnom metodom) o broju ¢lanaka o temama vezanim za EU, te
konkretne primjere medijskog izvjeStavanja za kvalitativnu analizu. Nakon kvan-
titativne i kvalitativne analize izvrSena je i komparativna analiza sa pokazateljima
iz 2012. godine, §to istrazivanju daje longitudinalnu i komparativhu dimenziju.
Na osnovu dobivenih kvantitativnih i kvalitativnih podataka izvedeni su zakljucci
o dominantnom diskursu i narativu bosanskohercegovackih printanih i online
medija o evropskim integracijama i Evropskoj uniji, te su date preporuke za
buducde izvjeStavanje medija, kao i za bolju saradnju medija i institucija i organi-
zacija (vladinih i nevladinih) koje se bave temama EU i integracijskim procesima
u Bosni i Hercegovini.

Uzorak i korpus istrazivanja
Uzorak istraZivanja Cinile su tri dnevne novine i tri web portala, to:

Dnevne novine:

e  Dnevniavaz

e Nezavisne novine
e Dnevni list

Web portali:
e Klix
e Bljesak

e Frontal.ba
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Prilikom definiranja uzorka vodilo se racuna o tome da kriterij selekcije bude
Citanost/posjecenost medija, te da se u obzir uzme i fragmentiranost publike po
etnickim i teritorijalnim osnovama (koja je preciznije poja$njena u poglavlju o
medijskoj sceni u Bosni i Hercegovini).

Korpus istraZivanja obuhvatio je ukupno 179 tekstova/prica, od cega 134 u dnev-
nim novinama i 45 na web portalima.

IstraZivanje i njegovi rezultati namijenjeni su, prije svega, novinarima i uredni-
cima u medijima, ali i uposlenicima i predstavnicima vladinih i nevladinih orga-
nizacija koje u fokusu svog rada i djelovanja imaju integracije u EU. Kvalitetnija
i svrsishodnija interakcija izmedu njih, zasnovana na javnom interesu i prepo-
znavanju i zadovoljavanju informacijskih potreba gradana, klju¢na je za bolje
razumijevanje Evropske unije i integracijskih procesa medu gradanima Bosne i
Hercegovine. Ovo istraZivanje, stoga, u konacnici pledira za bolje medijsko izvje-
Stavanje i informiranije gradane BiH.



Karakteristike medijskog trzista

Bosna i Hercegovina ima izrazito velik broj medija, to bi na prvi pogled
moglo dati pogre$nu sliku da je gradanima na raspolaganju Sirok spektar izvora
iz kojih mogu dobiti raznovrsne informacije.

Kad je rije¢ o konkretnim pokazateljima, u Bosni i Hercegovini — prema dostu-

pnim podacima regulatora i samoregulatora (Regulatorna agencija za komuni-

kacije* i Vijece za Stampu®) — postoji:

e 195 elektronskih medija: 148 radio-stanica i 47 TV stanica

* 6 dnevnih novina

e 184 razlicitih izdanja, magazina i ¢asopisa (sedmic¢nih, dvosedmicnih,
periodi¢nih)

e 6 novinskih agencija.

Ukupan broj novinara koji rade u ovim medijima je izmedu 1.574 1 2.755°. U Bosni

i Hercegovini postoji Sest novinarskih udruZzenja.

Broj medijaibrojnovinara u Bosni i Hercegovini, u nacelu, trebalo bi da garantira
gradanima dovoljan broj relevantnih nacina informiranja, koji im mogu obez-
bijediti objektivne, fer, izbalansirane informacije. Medutim, analiticari se slazu
da pluralizam medija, posebno u bosanskohercegovackom kontekstu, ni na koji
nacin ne znaci i pluralizam sadrZaja.

4 http://www.rak.ba
5  http://www.vzs.ba
6  Prema podacima novinarskih udruzenja u Bosni i Hercegovini.
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Broj medija u BiH

TV 47
Radio 148 Agencije 6
Magazini 184 Dnevne novine 5

Kada analiziramo nacine na koje medjiji tretiraju odredene teme i pitanja, odno-
sno nacine na koje izvjeStavaju o odredenim dogadajima,’ uocavamo kako domi-
nantni narativi i pristupi ovise o tome kakva je generalna orijentacija medija,
odnosno pozicija medija na medijskom trzistu. Specificnosti medijskog trzista,
naime, odreduju sklonost medija ne samo prema temama nego i prema konkret-
nim dogadajima, a posebice prema akterima tih dogadaja. Stoga je za uspjeSnu
kontekstualizaciju medijskog izvjeStavanja nuZzno poznavati karakteristike
medijskog trzista u Bosni i Hercegovini.

Nekoliko je klju¢nih karakteristika medijskog trZis§ta u BiH (prema Turcilo, 2011):

Medijsko trziste u Bosni i Hercegovini izrazito je kompleksno i prezasi¢eno.
Medijsko trZiSte mijenja se doslovno iz dana u dan — neki mediji prestaju
izlaziti, dok drugi pocinju sa emitiranjem ili publiciranjem svojih sadrZaja.
Medijsko trziste karakterizira velika netransparentnost kad je rije¢ o medi-
jskom vlasnistvu.

U medijskom prostoru egzistira izuzetno veliki broj dnevnih, sedmi¢nih
i periodi¢nih novina, radio i TV stanica, ali se ve¢ iskristalizirao odredeni
(manji) broj stvarno (politicki) uticajnih medija, ¢iji su vlasnici bogati poje-
dinci koji su, istovremeno, i vlasnici drugih profitabilnih djelatnosti, $to
direktno utice na politiku i na pristup tih medija dogadanjima u BiH.

Unatoc¢ netransparentnosti vlasni$tva, po impressumimai web stranicama
bh. medija primjetno je da jo$ nije doSlo do znacajnijeg ulaska globalnog
korporativnog kapitala u medije u Bosni i Hercegovini (izuzetak je nekoliko
TV stanica poput N1 TV, Al Jazeere Balkans, dnevnih novina Faktor, nekoliko
novinskih agencija (Xinhua, Anadolija) u inozemnom vlasnistvu, ali oni su

Brojne su analize medijskog izvjeStavanja o razli¢itim temama dostupne, izmedu
ostalog, na web portalima http://www.analiziraj.ba, http://www.media.ba itd.
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jo$ uvijek u malom procentu u odnosu na ukupan broj medija), odnosno
da su najuticajniji mediji jo$ uvijek u vlasnistvu lokalnih pojedinaca i kom-
panija.

e Web portali su u usponu, a sve veci broj gradana okrece se online izvorima
informacija (ne toliko zbog ¢injenice da su informacije u njima kvalitetnije i
vjerodostojnije koliko zbog ¢injenice da su besplatne, $to je u uvjetima teske
ekonomske krize bosanskohercegovackim gradanima izuzetno bitno).

e  Osim §to je medijsko trziste izuzetno fragmentirano, fragmentirana je i novi-
narska zajednica, koja je umnogome razjedinjena i Cesto suprotstavljena
(Sest novinarskih udruZenja ¢esto ne samo da radi paralelne aktivnosti nego
su one ponekad i direktno suprotstavljene), dok je javnost podijeljena po
etnickim i teritorijalnim linijama.

Dominantni model medijskog vlasniStva u Bosni i Hercegovini je privatno vla-
snistvo. Javni servis nastao je pod snaznim pritiskom medunarodne zajednice
(kao rezultat pokuSaja da se osnazi uloga javnog servisa kao javnog dobra), ali ga
politicke elite i dalje smatraju drZzavnim a ne javnim medijem, te stoga ocekuju
lojalnost od novinara koji rade ujavnom servisu BiH (BHT, FTV, RTRS i BHRadiol,
Radio Federacije BiH i Radio Republike Srpske), dok je broj neprofitnih medija
u BiH (koji bi trebalo da djeluju kao svojevrsna dopuna javnom servisu i koji
bi garantirali zastupljenost i reprezentiranost alternativnih i manjinskih grupa
u javnom, odnosno medijskom prostoru) izuzetno mali (svega Sest neprofitnih
radio stanica, od kojih je jedna studentska, Cetiri su osnovale religijske zajednice,
ajedna je mreZza humanitarnog karaktera).

Tip medija po strukturi vlasnistva u BiH

Neprofitni 2%

Privatni 97% Javni 1%

Uvjeti za rad novinara i medija u Bosni i Hercegovini izuzetno su teski. Mediji su
pod pritiskom politickih i ekonomskih elita, ali su istovremeno i brojni novinari
pod pritiskom vlasnika i oglasivaca. Novinari se suocavaju sa brojnim proble-
mima vezanim za njihov radnopravni status, §to ukljucuje neredovne i male
plate, ugovore o radu koji im ne garantiraju sigurna radna mjesta, kao i izosta-
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nak podrske profesionalnih novinarskih udruZenja i sindikata. Problemi medija
su mnogostruki i direktno se reflektiraju na vjerodostojnost medija i na¢in na
koji gradani u Bosni i Hercegovini vide medije i njihov (su)odnos sa politickim
elitama®. To se narocito ogleda u ¢injenici da javnost sve ce$¢e prepoznaje kako
se kvalitet medijskih sadrZaja zapravo mjeri kvantitetom publike koja ih prati
(rejtinzima, tirazima i sl.), te u ¢injenici da se mediji posmatraju iskljucivo kao
biznis a ne kao institucije od javnog znacaja. Nadalje, mediji su sve vide izloZeni
pritisku koji namece potreba da se ide ukorak s novim tehnologijama, §to je za
siromasne medije i siromasno drustvo kakvo je bosanskohercegovacko izuzetno
tesko (proces digitalizacije jo$ je na samom pocetku, a znacajno je spomenuti
da je i digitalizacija, kao i mnogi drugi procesi vezani za medijsku scenu u BiH,
postala ispolitizirano pitanje).

Kad je, dakle, rije¢ o klju¢nim problemima s kojima se suo¢ava medijska scena u
Bosni i Hercegovini, oni se, prije svega, odnose na:

e Nefunkcionalan javni servis

e Netransparentno vlasni$tvo nad medijima
e Netransparentnu industriju oglasavanja

e Neproveden proces digitalizacije

e  Pritiske na medije.

Ovi problemi direktna su posljedica medijskogi politickog klijentelizma i parale-
lizma, odnosno ¢injenice da dominantne etnonacionalne politike instrumentali-
ziraju medije, a to za posljedicu ima neispunjavanje klju¢nih medijskih funkcija:
informativne, orijentacijske, politicke i edukativne.

Bosanskohercegovacku medijsku scenu karakteriziraju, nadalje, i sljedeci
fenomeni:

e Ogranicen razvoj i cirkulacija Stampe (pad tiraza novina) - Iako se tiraz u
vecini medija krije, a ta netransparentnost pravda poslovnom tajnom,
nezvanicni pokazatelji kazu kako je u odnosu na period prije pet godina tiraz
prepolovljen, a to se uglavnom objasnjava rastu¢om ulogom online medija,
odnosno web portala. Zanimljivo je, takoder, da je etnicka podijeljenost
medijskog i javnog prostora najevidentnija upravo u printanim medijima:
najtiraznje dnevne novine iz RS u Federaciji prodaju 5% svog tiraza, i to
uglavnom u Sarajevu, dok najtiraZnije dnevne novine iz Federacije BiH u RS
prodaju 8% tiraza, uglavnom povratnickoj populaciji’.

8  ViSe o ovome u Turcilo L. Buljubasi¢ B. (ur) (2012) Vjerodostojnost medija: Izazovi
globalizacije i specificnosti regiona. Sarajevo: FPN.

9  Prema: http://analiziraj.ba/2015/07/03/zaslijepljeni-mediji/
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Tradicija zagovarackog izvjeStavanja (umjesto profesionalnog, objektivnog
izvjeStavanja) — Zagovaracko izvjestavanje manifestira se kroz ociglednu
pristrasnost medija, $to direktno utice na pad njihove vjerodostojnosti.
U IzvjeStaju Media Plan Instituta o monitoringu medija tokom izborne
kampanje 2014. godine, na primjer, navodi se da su "novine pruzile veliki
broj misljenja, Cesto iskazujuéi pristrasnost, na Stetu ili u korist pojedinih
politickih opcija. Pojavljivanje kandidata u pojedinim ¢lancima nije bilo zas-
novano na kriteriju interesa javnosti, ve¢ na osnovu nekih drugih faktora."1
Instrumentalizacija privatnih medija (vlasnici koriste medije kao sredstvo
uticaja i pregovaranja sa elitama i za intervencije u politickoj sferi, $to je u
mnogim sluc¢ajevima glavni cilj medijskog vlasnistva) — Na medijskoj sceni
u Bosni i Hercegovini vec¢ se ustalio termin "medijski reket", koji podra-
zumijeva pritisak privatnih medija na odredene elemente sistema u svrhu
ostvarivanja odredenih partikularnih interesa vlasnika medija u zamjenu za
"kupovinu Sutnje", odnosno za nekritiziranje vlasti. Ovaj je pritisak latentan
i teSko dokaziv, ali se posredno moze primijetiti i u afirmativnom pisanju o
odredenim kompanijama, na primjer, koje su istovremeno i veliki oglasivaci
u odredenom mediju.

Ispolitiziranost javnih servisa (imenovanja na osnovu politicke lojalnosti a
ne profesionalnih kriterija) i institucija zaduZenih za dono$enje i implemen-
taciju medijske regulative (politizacija regulatora koji pod partikularnim
pritiscima postaju sve slabiji i nesposobniji za provedbu zakona) — Politi-
zacija javnih servisa vidljiva je u programskim sadrzajima, u vremenu koje
se posvecuje odredenim politickim opcijama, u pozitivnom tonu prema
njima, ali i u ignorantskom odnosu regulatora prema ociglednim krsenjima
pravila nepristrastnosti javnih emitera. Tokom izbora 2014. godine RAK
(Regulatorna agencija za komunikacije) "je izvijestio da je zaprimljeno 15
Zalbi u vezi sa radom medija. U Cetiri Zalbe se navodi kr3enje odredbi Izbor-
nog zakona BiH od strane lokalnih, javnih i privatnih, radio i TV stanica na
osnovu prekoracenja dozvoljenog termina za placeno politicko oglasavanje.
U tri druge Zalbe se navodi povlaséeni polozaj SNSD-a od strane RTRS-a. Ove
zalbe su odbacene od strane RAK-a iz proceduralnih razloga. Kao odgovor na
jednu od ovih Zalbi (zaprimljenu od strane NDP-a), RAK je, izmedu ostalog,
izjavio da pravila (koja RAK provodi) ne sadrze odredbe koje bi omogucile
RAK-u da uti¢e na uredivacku politiku bilo kojeg emitera. Prema tome,
ocCigledna pristrasnost RTRS-a u korist vladaju¢eg SNSD-a i protiv opoz-
icije, koja je takode registrovana u monitoringu Media Plan Instituta, ostala
je netaknuta u toku predizborne kampanje".!! Jedan od razloga za ovo je,
svakako, i nefunkcionalna Regulatorna agencija za komunikacije, oko ¢ijeg
izbora rukovodstva se ve¢ godinama vode politicke borbe, a koja je u Bal-

http://www.mediaplan.ba/docs/FinalReportBA.pdf
Ibid.



16

kanskom medijskom barometru za 2014 godinu'? od medijskih eksperata
dobila ocjenu 1,4. Uredivacka neovisnost javnih RTV servisa, na skali od 1
do 5, dobila je ocjenu 1,8.

e Nerazvijenost novinarstva kao autonomne profesije — Ova nerazvijenost
najvidljivija je u periodu izbornih kampanja, kada politicki subjekti namecu
agendu u smislu tema, pitanja i sadrZaja koje mediji prenose, odnosno u
reaktivnosti a ne proaktivnosti medija tokom izbornih kampanja.'® Takoder,
sve vece izostavljanje kritickih i nezavisnih misljenja o radu vlasti iz izvjestaja
u medijima (na koja ukazuje i IzvjeStaj o monitoringu medija tokom kam-
panje 2014. godine'*) pokazuje nepostojanje autonomije medija ili slabo
razvijenu autonomiju medija.

Okvir za medijsku djelatnost: Normativna
requlativa i sloboda govora u BiH

Bosna i Hercegovina je sve medunarodne konvencije o ljudskim pravima pri-
hvatilai "ugradila" u Aneks IV Dejtonskog mirovnog sporazuma. Ustav BiH, tako,
Clanom II garantira pravo na slobodu izrazavanja, a ustavi entiteta usaglaseni su
sa Ustavom BiH na svim, pa i na ovom podrucju. Treba, medutim, napomenuti
kako nakon donos$enja Ustava nije bilo politicke volje da se stvori odgovarajuci
pravni okvir koji bi garantirao slobodu izraZavanja i slobodu medija, te je stoga
Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu 1999. godine zapravo nametnuo
Odluku o slobodi informiranja i ukidanju krivi¢ne kazne za klevetu i uvredu. Slo-
boduizraZzavanja garantira i Zakon o komunikacijama BiH, koji sektor emitovanja
i telekomunikacija definira kao "sektor koji garantira zastitu slobode izraZavanja i
slobode misljenja, postujuci opéeprihvacene standarde ponasanja, nediskrimi-
nacije, pravi¢nosti, tacnosti i nepristrasnosti" (Sluzbeni glasnik BiH 75/06).

Vedina analiti¢ara iz domena pravnih nauka i komunikologije sloZit ¢e se kako
Bosna i Hercegovina ima izuzetno dobru normativnu regulativu kada je medijska
sfera u pitanju, ali je glavni problem, zapravo, njena implementacija. Vrlo ¢esto
su zakoni tek mrtvo slovo na papiru, odnosno nisu (ili nisu u cijelosti) ispo$tovani
(najbolji je primjer, u ovom kontekstu, Zakon o javnom RTV sistemu BiH, koji je
jos 2005. godine predvidio uspostavu Korporacije javnih emitera, a koja ni do
danas, uslijed nedostatka prije svega politicke volje, nije uspostavljena).

12 http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/11100.pdf

13 ViSe o ovome u: Udovicic et al.(2010) Izbori 2010: Kako su mediji pratili izbornu
kampanju. Sarajevo: Media Plan institut, dostupno na: http://www.mediaplan.ba/
docs/izbori2010ba.pdf

14  http://www.mediaplan.ba/docs/FinalReportBA.pdf
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Kada jerijec o slobodi izraZavanja u bosanskohercegovackoj medijskoj praksiina
javnoj sceni, nekoliko je klju¢nih argumenata koji nam daju pravo da ustvrdimo
kako se sloboda izraZzavanja shvata (i provodi) na najrazlicitije, izrazito polarizi-
rane nacine: od shvatanja slobode izrazavanja kao "savr§enog izgovora" za nee-
ticno, neprofesionalno i ¢esto apsolutno nemoralno izvjeStavanje o pojedincima
i (naj¢es¢e manjinskim i marginaliziranim) grupama, pa sve do druge krajno-
sti, koja gotovo granici sa autocenzurom uzrokovanom pritiscima na medije i
novinare.

Neprofesionalno izvjeStavanje pod izlikom slobode izraZavanja praksa je medija
koji koncept slobode izraZavanja ne vezuju uz koncept odgovornosti i, zapravo,
samo pokusavaju svoje nepostovanje deontoloskih principa novinarstva "oprav-
dati" neogranicenom slobodom govora. Propagiranje svojevrsne anarhicne
verzije slobode izraZavanja ima za cilj u€initi prihvatljivim nacin rada medija
kojima je, kako to definira novinar Ozren Kebo, "uvreda postala stilska figura", a
iznoSenje licnih podataka, ugrozavanje privatnosti (najcesce politickih ili drugih
oponenata), medijski lin¢ i medijski rat postali su metod rada.?®

U ovom kontekstu vazno je istaci da je sloboda izraZzavanja kao temeljno gradan-
sko, ali i politicko pravo, odnosno ostvarenje "prava javnosti da zna", zasnovana
na tri premise: javni interes + argumenti (vjerodostojnost) + dozvola publici da
sama prosuduje. Mnogi bosanskohercegovacki mediji javni interes zamjenjuju
partikularnim (ekonomskim i politickim) interesima svojih vlasnika i s njima
povezanih elita,'® vjerodostojnost "zasnivaju" na povjerljivim a ne provjerljivim
informacijama (koje se nerijetko pokazu netacnim), a neodvajanjem komentara
od ¢injenica oteZavaju publici da sama donosi sudove o drustvu u kojem Zivi.
Nikakvo "skrivanje" iza tobozZnje slobode izrazavanja u ovakvim se slu¢ajevima
ne moze smatrati opravdanim.

Drugi aspekt (ili mozda bolje kazati druga krajnost) kad je rije¢ o slobodi izra-
zavanja odnosi se na svjesno pristajanje nekih medija i nekih novinara da ne
izvjeStavaju o odredenim pitanjima, temama, akterima i dogadajima, §to gotovo
granici sa autocenzurom. Nekoliko je specifi¢nih uzroka ovakvih pojava. Naj-
prije, treba priznati da su u bosanskohercegovackoj javnosti odredene teme jo$
uvijek tabuizirane, pa se i neki mediji libe pisanja o njima kako ne bi izazvali
negativnu reakciju, odnosno kako ne bi navukli na sebe bijes javnosti (takve teme
su, recimo, teme vezane za LGBTI populaciju, ali i druge manjinske i marginali-
zirane skupine). Nadalje, pritisci na medije i novinare brojni su i raznorodni: od

15 ViSe o ovome u IzvjeStaju o govoru mrznje u predizbornoj kampanji 2014, dostupnom
na: http://www.bhnovinari.ba

16  Vise o ovome u: Turcilo L. (2011) Zaradi pa vladaj: Politika-mediji-biznis u globalnom
drustvu i u BiH. Sarajevo: Vlastita naklada
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direktnih prijetnji, preko politickih i ekonomskih pritisaka (prijetnji povlacenjem
oglasa iz medija, $to medije ostavlja bez znac¢ajnog izvora prihoda), sudskih tuzbi
(najcedce za uvredu, klevetu i nanoSenje dusevne boli) pra¢enih visokim odstet-
nim zahtjevima koji ugroZzavaju nastavak daljnjeg poslovanja tuZzenog medija,
pa sve do latentnih pritisaka poput privilegiranja "podobnih" novinara u pru-
Zanju informacija, pra¢enju dogadaja na egzoticnim destinacijama i sli¢no. Svi
ovi nacini "kupovanja Sutnje" znacajno ugrozavaju slobodu izrazavanja i sma-
njuju kvantitet i kvalitet informacija koje su gradanima u Bosni i Hercegovini na
raspolaganju.

Prema svim opcevaze¢im parametrima, bosanskohercegovacko drustvo je
klijentelisticko. Politicki klijentelizam direktno se prenosi u medijsku sferu i
izvan nje, a jedan od njegovih klju¢nih instrumenata je vlasnistvo nad medi-
jima. U tom kontekstu, jedan od izuzetno znacajnih problema kad je rijec¢ o
instrumentalizaciji medija i spregama politike i medija je netransparentnost
vlasni§tva. Naime, da bi bila moguéa kontrola medijske koncentracije i da bi
se sprijecili monopol politickih i ekonomskih mo¢nika nad medijima i njihova
(zlo)upotreba, prvi preduvjet je postojanje jedinstvenog registra medija, koji bi
nedvojbeno pokazivao ko su stvarni vlasnici medija. Kazemo "stvarni", jer i sada
Regulatorna agencija za komunikacije i Vijece za Stampu, kao regulator, odno-
sno samoregulator, imaju listu medija u kojoj je navedeno i formalno vlasnis§tvo
(kompanije koje su vlasnici pojedinih medija), ali je do podataka o stvarnim
vlasnicima izuzetno teSko doci.

Apatija javnosti kao posljedica pada
povjerenja u medije

Uporedni izvjeStaj o medijskim slobodama 2009-2015. pokazuje kako je TV i
dalje dominantan medij u BiH (64% gradana kaZe kako im je TV jo$ uvijek domi-
nantan medij, 25,4% prati sadrZaje putem Interneta, 5,8% na radiju, a 4,4% u
dnevnim novinama)

17 Dostupan na web siteu Media Plan Instituta: http://www.mediaplan.ba
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Mediji kao izvor informacija za bh. gradane

Internet 25,40% Radio 5,80%

TV 64,00% Novine 4,40%

Javnost u BiH, opcenito, ne pokazuje znacajan interes za tematske i istrazivacke
price koje rade rijetki novinari ili novinarske organizacije.'®* Najcesce se to, u
povr$nim analizama, smatra posljedicom opce apatije gradana Bosne i Herce-
govine, koji su izgubili povjerenje u moguénost bilo kakvih korjenitih promjena
u kompleksnom i "glomaznom" bh. politicCkom i drustvenom sistemu. Istra-
Zivanja, pak, pokazuju kako apatija zapravo reflektira ¢injenicu da su gradani
izgubili povjerenje u sve javne institucije, pa tako i u medije, odnosno kako gra-
dani BiH prepoznaju uticaje na medije koji dolaze iz politickih, ekonomskih i
drugih centara moci, a koje brojni mediji ¢ak sasvim lako i bez otpora prihvataju.
IstraZivanje Udruzenja BH Novinari i Fondacije Friedrich Ebert u BiH pokazalo
je kako 35,1% gradana smatra da sloboda medija u Bosni i Hercegovini uopce
nije (ili je izrazito malo) prisutna, dok njih 13,9% smatra da su vlasnici medija
glavni krSitelji prava i sloboda medija u BiH u 2011 godini.'® Ne ¢udi, stoga, §to
gradani imaju nizak stepen povjerenja u medije, ali moZe ohrabriti ¢injenica da
dio njih prepoznaje povezanost vlasnika medija s elitama i njihovo stavljanje na
stranu privilegiranih u bh. drustvu. Procenat od 9,9% gradana smatra kako je
nedovoljna profesionalnost jedna od glavnih prepreka odgovornom i slobodnom
radu novinara i medija, odnosno kako mediji zaposljavaju "podobne a ne spo-
sobne". Jedan od znacajnih razloga za pad povjerenja gradana u medije odnosi se
ina ¢injenicu da mediji viSe ne uposljavaju novinare specijaliste (nego takozvane
"novinare opce prakse", koji se dalje ne usavrsavaju), pa cak na odgovorne pozi-
cije postavljaju osobe koje nisu novinari (¢ak se i terminoloski akcenat stavlja na
"uposlenike u medijima", a ne na novinare profesionalce).

18  Poput, na primjer, Centra za istrazivacko novinarstvo: http://www.cin.ba ili Balkanske
istrazivacke mreze: http://www.birn.ba

19 Prema publikaciji Izvjestaj u sjeni za Bosnu i Hercegovinu — Indikatori za procjenu
medijskih sloboda u zemljama ¢lanicama Vijeca Evrope, Sarajevo 2012.

20 Ibid.



20

Nepovjerenje gradana u medije i izostanak njihove §ire podrske novinarskom
izvjeStavanju (u smislu reakcije javnosti na objavljene istrazivacke price i podrske
novinarima koji te price donose, ali i u smislu sudjelovanja u kreiranju takvih
prica — "zvizdaci", na primjer) izrazito je demotivirajuce za medije — ali anali-
ticarima ukazuje na barem dvije vazne ¢injenice kad je o medijskoj publici u
BiH rijec: ona, naime, pocCinje da razlikuje profesionalno od neprofesionalnog
djelovanja medija, te po€inje razmisljati o pozadini takvog djelovanja, odnosno o
razlozima pada standarda u medijima. Pa, iako se to ¢ini nestrukturirano i gotovo
pa instinktivno i intuitivno, u padu povjerenja gradana u medije mogli bismo
nazreti zacetke medijske pismenosti.?!

21  ViSe o medijskoj pismenosti u BiH i u regionu u: Car, V., Tur¢ilo L. i Matovi¢ M. (2015).
Medijska pismenost — preduvjet za odgovornije medije. Sarajevo: Fakultet politickih
nauka



Drzavno-pravno i politiCko uredenje Bosne i
Hercegovine

Drzava Bosna i Hercegovina sastoji se od dva entiteta: Federacije Bosne
i Hercegovine, koja zauzima 51% teritorije, i Republike Srpske, koja obuhvata
49% teritorije Bosne i Hercegovine. Federacija je sastavljena od deset kantona ili
Zupanija, i svaki kanton/Zupanija ima svoj ustav, vladu i skupstinu, $to ukazuje
da svaki od federalnih kantona/Zupanija ima znacajnu autonomiju, kao 3to je
imaju i oba entiteta BiH.

Brcko Distrikt ne ulazi u sastav ni jednog od entiteta ve¢ predstavlja posebnu
administrativnu jedinicu, koja je uspostavljena 2000. godine odlukom Medu-
narodnog arbitraznog suda. Brcko Distrikt nalazi se pod suverenitetom Bosne
i Hercegovine.?

Kompleksno drZzavno-pravno uredenje posljedica je Dejtonskog mirovnog spo-
razuma iz 1995. godine, kojim je prekinut troipogodi3nji bosanskohercegovacki
rat. Sporazum je parafiran u zra¢noj luci Wright Patterson u blizini Daytona 21.
novembra 1995, a potpisan je 14. decembra iste godine u Parizu. Mirovna kon-
ferencija trajala je tri sedmice, a Sporazum su potpisali tadadnji predsjednici:
Republike Bosne i Hercegovine Alija Izetbegovi¢, Srbije Slobodan MiloSevic¢ i
Hrvatske Franjo Tudman.

Politicka struktura Bosne i Hercegovine izuzetno je nefunkcionalna; kako je
navedeno, svaki od entiteta i federalnih kantona/Zupanija ima i vlastiti ustav i
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, $to u konacnici znaci da Bosna i Hercego-
vina ima ¢ak 14 vlada.

Ustav Bosne i Hercegovine je dio Dejtonskog mirovnog sporazuma (Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini) i predstavlja Aneks 4 ovog
sporazuma. "Za razliku od drugih ustava, koji su nastali kao akti domaceg prava,
Ustav Bosne i Hercegovine je nastao kao dio jednog medunarodnopravnog akta

22 Statut Brc¢ko Distrikta dostupan na: http://skupstinabd.ba/images/dokumenti/ba/
statut-brcko-distrikta.pdf
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— mirovnog sporazuma. On je jedan od aneksa (dodataka) tog sporazuma, koji
su, potpisivanjem odgovarajuce deklaracije, odobrile Republika Bosna i Herce-
govina, Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska." (Markovi¢, 2009)

U Ustavu se navodi da je Bosna i Hercegovina "demokratska drzava koja funk-
cionira u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih demokratskih izbora." U
nadleznosti BiH su vanjska, vanjskotrgovinska, carinska i monetarna politika,
finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, politika
i reguliranje imigracije, izbjeglica i azila, provodenje medunarodnih i meduen-
titetskih krivicnopravnih propisa i odnosa sa Interpolom, uspostavljanje i funk-
cioniranje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sredstava, regulisanje
meduentitetskog transporta i kontrola vazdusnog saobracaja.?

Ustav Bosne i Hercegovine ima supremaciju i nad drzavnim zakonima i nad enti-
tetskim i kantonalnim/Zupanijskim ustavima i zakonima, §to znaci da je jedino
Bosna i Hercegovina subjekt medunarodnog prava.

Op¢i izbori u Bosni i Hercegovini odrZavaju se svake Cetiri godine i na njima se
biraju ¢lanovi Predsjednis$tva Bosne i Hercegovine iz reda sva tri konstitutivna
naroda (bo$njackog, srpskog i hrvatskog), predstavnici za Predstavnicki dom
BiH, Predstavnicki dom Federacije Bosne i Hercegovine, predsjednik Republike
Srpske, predstavnici za Narodnu skupstinu RS i predstavnici za skupstine kan-
tona/Zupanija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Domovi naroda u PSBiH i Par-
lamentu FBiH, kao i Vijece naroda u Narodnoj skupstini RS biraju se posredno,
po odredbama Izbornog zakona BiH.

Lokalni izbori takoder se odrzavaju svake Cetiri godine i na njima se biraju gra-
donacelnici i nacelnici op¢ina, vije¢nici op¢inskih vije¢a u Federaciji BiH i skup-
$tina opstina u Republici Srpskoj.

DrZzavno Predsjednistvo je troclano, a ¢lanovi iz reda Bo$njaka i Hrvata biraju se
u Federaciji BiH, dok se srpski ¢lan Predsjednistva bira u Republici Srpskoj.

Izvr§nu vlast predstavlja Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina je najviSe dvodomno tijelo i sastavljena je od Predstavnickog doma i
Doma naroda, a sudsku vlast ¢ine Ustavni sud, Sud Bosne i Hercegovine i Visoko
sudsko i tuzilacko vijece, koji su naknadno uspostavljeni.

23 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan III NadleZnosti i odnosi izmedu institucija Bosne
i Hercegovine i entiteta, dostupno na: http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/USTAV_
BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf

24 Pogledati: Ustav Bosne i Hercegovine, Ibrahimagic¢ (2003), Sahadzi¢ (2009)
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U Radnom dokumentu Evropske komisije IzvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu iz
2015. navedeno je da je BiH ostvarila odredeni napredak i pripremljenost u poje-
dinim segmentima; medutim, navedeno je i da institucionalna struktura koja je
uspostavljena Ustavom i dalje nije efikasna, te da se razli¢ito tumaci. "Ustav je
i dalje u suprotnosti sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, kao $to je
navedeno u predmetu Sejdic-Finci Evropskog suda za ljudska prava, i mora da se
izmijeni."*

U Clanu II Ustava BiH koji se odnosi na ljudska prava i osnovne slobode nave-
deno je da se prava i slobode koji su navedeni u Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima direktno primjenjuju i u Bosni i Hercegovini. Medutim, iako je u Kon-
venciji navedeno da se uZivanje prava i sloboda osigurava bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi, prema Ustavu Bosne i Hercegovine pripadnici nekonstitutivnih
naroda, tzv. Ostalih ne mogu se kandidirati za Dom naroda Parlamentarne skup-
Stine Bosne i Hercegovine i Predsjednistvo BiH. Bo$njaci i Hrvati iz RS ne mogu
se kandidirati za ¢lana PredsjedniStva iz RS niti za Dom naroda PSBiH iz RS. Srbi
iz Federacije BiH takoder se ne mogu kandidirati za ¢lana Predsjedni$tva iz FBiH
niti za Dom naroda PSBiH iz FBiH.

Ured visokog predstavnika u Bosni i
Hercegovini (OHR)

Ured Visokog predstavnika (Office of High Representative — OHR) predstavlja

medunarodnu ad hoc instituciju ciji je zadatak nadgledanje implementacije
civilnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma.

U Aneksu X Dejtonskog mirovnog sporazuma precizirana su zaduZenja Visokog
predstavnika (mandat i metode koordiniranja i veze) u Bosni i Hercegovini. Neka
od zaduZenja Visokog predstavnika su: nadgledanje provedbe mirovnog rjeSenja,
koordinacija aktivnostima civilnih organizacija i agencija u BiH u cilju osigura-
vanja efikasne provedbe civilnih aspekata Dejtonskog sporazuma, pomo¢ pri
rjeSavanju eventualnih poteSkoca koje mogu nastati provedbom civilnog dijela
Dejtonskog sporazuma, ukoliko procijeni da ima potrebe za tim, ucestvovanje na
sastancima donatora, posebno kada je u pitanju izgradnja i obnova.?

25 Radni dokument Evropske komisije: Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za
2015. godinu, dostupan na: http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/paket/default.
aspx?id=10098&langTag=bs-BA

26  Opdi okvirni Sporazum za mir u Bosni I Hercegovini: Aneks 10 Sporazum o civilnoj
provedbi, dostupno na: http://www.oscebih.org/dejtonski_mirovni_sporazum/BS/
annex10.htm#ArticlelIMandateandMethodsofCoordinationandLiaison
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U decembru 1997. godine Visokom predstavniku su odobrena $ira ovlastenja,
odnosno Bonskim ovlastima Visokom predstavniku je dato ovlaStenje da moze
sprijeciti sve 8to na bilo koji nac¢in ometa provedbu Dejtonskog mirovnog
sporazuma, $to se odnosi na nametanje zakona i odluka i smjenu politickih
zvani¢nika.*

Bosna i Hercegovina je do sada imala sedam visokih predstavnika. Prvi visoki
predstavnik bio je Carl Bildt, a trenutni visoki predstavnik za BiH je Valentin
Inzko, koji je na ovu funkciju dosao 2009. godine.

Ured Visokog predstavnika bit ¢e zatvoren onda kad vlasti BiH ispune svih sedam
ciljeva i uvjeta (pet ciljeva + dva uvjeta), odnosno tzv. paket ili program 5+2 koji
je donesen Odlukom Upravnog odbora Vijec¢a za provedbu mira 2008. godine.

Pod ciljevima je navedeno sljedece:

1. Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drzave i
drugih nivoa vlasti;

2. Prihvatljivo i odrZivo rjeSenje za vojnu imovinu;
Konacno utvrdivanje statusa Brcko Distrikta BiH;
Fiskalna odrZivost (promovirana Sporazumom o utvrdivanju stalne
metodologije za utvrdivanje koeficijenata za raspodjelu sredstava UIO-a i
osnivanje Nacionalnog fiskalnog vijeca);

5. Uspostava vladavine prava ($to se ogleda u usvajanju DrZavne strategije za

procesuiranje predmeta ratnih zlocina, zakona o strancima i azilu i strategije
za reformu sektora pravde.

Dva posebna uvjeta su:

1. Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, i

2. Stabilna politicka situacija (koju procjenjuje Upravni odbor Vijeca za
provedbu mira) zasnovana na punom postivanju Dejtonskog mirovnog spo-
razuma.”

27 Sire u: HadZovi¢ (2009): Ured visokog predstavnika i reforma sigurnosnog sektora u
Bosni i Hercegovini, Centar za sigurnosne studije — BiH, dostupno na: http://css.ba/
wp-content/uploads/2011/06/images_docs_amm.pdf

28 Dostupno na: http://www.ohr.int/?page_id=1321&lang=bs
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Bosna i Hercegovina na putu u EU:
Hronologija najznacajnijih dogadaja

Kako je navedeno na zvani¢noj stranici Ministarstva vanjskih poslova Bosne
i Hercegovine, odnos Bosne i Hercegovine i Evropske unije pocinje jos u aprilu
1992. godine, kada je Republika Bosna i Hercegovina medunarodno priznata kao
suverena i nezavisna drzava.*

Klju¢na deSavanja* izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije pocinju 1997.
godine, kada je Vijece Evropske unije postavilo politicke i ekonomske uvjete za
razvoj bilateralnih odnosa, ¢ime je Bosni i Hercegovini pruZena moguénost kori-
Stenja automatskih trgovinskih povlastica.

U 1998. godini uspostavljena je Konsultativna radna grupa EU-BiH (Consultative
Task Force), kojom je osigurana tehnicka i stru¢na pomo¢ na polju administra-
cije, regulatornog okvira i politike.

Jedan od klju¢nih dogadaja desio se u maju 1999. godine, kada EU zapocinje
Proces stabilizacije i pridruZivanja (Stabilisation and Association Process — SAP),
C¢ime Bosna i Hercegovina dobiva moguc¢nost integracije u Evropsku uniju,
kao i pet zemalja Zapadnog Balkana: Srbija, Hrvatska, Crna Gora, Albanija i
Makedonija.?!

Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) posebna je vrsta regionalnog pristupa
Evropske unije zemljama Zapadnog Balkana. PSP, osim finansijskog, materijal-
nog i drugih vrsta podsticaja, postavlja i odredene politicke i ekonomske uvjete.
Zahtjevi su postavljeni zemljama Zapadnog Balkana na osnovu Kopenhagenskih
kriterija, koje je definirao Evropski savjet na Samitu u Kopenhagenu 1993. godine,

29 http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_unija/
bih_i_eu/pregled_razvoja_odnosa_bih_i_eu/?id=74

30 Hronologija najznacajnijih dogadaja izmedu Evropske unije i BiH dostupna je na
sljedec¢im sajtovima: Ministarstvo vanjskih poslova (http://www.mvp.gov.ba/vanjska_
politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_unija/bih_i_eu/pregled_razvoja_odnosa_
bih_i_eu/?id=74
Direkcija za evropske integracije http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/default.
aspx?id=9808&langTag=bs-BA
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine https://www.parlament.
ba/sadrzaj/medjunarodne_aktivnosti/euroatlantske_integracije/default.
aspx?id=21237&langTag=bs-BA&pril=b

31 U tovrijeme Srbija i Crna Gora su €inile Saveznu Republiku Jugoslaviju.
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§to je znacilo da ove zemlje moraju usmjeriti svoj razvoj (politicki, ekonomski
i institucionalni) u skladu sa vrijednostima Evropske unije, a to su poStivanje
ljudskih prava, demokratija i trZi$na privreda.*

Proces stabilizacije i pridruzivanja sadrzi sljedeca obiljeZja:

1. Jednaki uvjeti za sve. To znaci da sve drzave SAP-a moraju ispuniti iste uvjete
ukoliko se Zele pribliZiti Evropskoj uniji, a to se odnosi na stabilne demokrat-
ske institucije, vladavinu prava, postivanje ljudskih prava, regionalnu sarad-
nju i trziSnu privredu. Zemlje potpisnice Dejtonskog mirovnog sporazuma
duzne su ispuniti i obaveze koje su preuzele Dejtonskim sporazumom,
Erdutskim sporazumima i odlukama Vijeca za implementaciju mira.

2. Jasna perspektiva ¢lanstva podrazumijeva saradnju i udruZzivanje sa EU kao
jedini nacin da se odrzi stabilnost.

3. Individualni pristup podrazumijeva sposobnost svake drzave da preuzme i
ispunjava obaveze koje se odnose na pristup Evropskoj uniji.

4. Veliki znacaj regionalne saradnje.*

Pakt stabilnosti usaglasen je u junu 1999. godine, a glavni cilj ovog dokumenta
je stabilizacija u Jugoisto¢noj Evropi kroz priblizavanje zemalja regije Evropskoj
uniji i kroz jacanje regionalne saradnje. Osnivanje Pakta stabilnosti ozvaniceno je
ujuluiste godine na Samitu Sefova zemalja Evrope, Kanade, Japana i Sjedinjenih
Americkih DrZava, koji je odrZan u Sarajevu.

Naredne, 2000. godine desilo se nekoliko izuzetno bitnih dogadaja. U toj godini
uveden je bescarinski pristup proizvoda iz BiH unutra$njem trzistu EU.

Mapa puta EU objavljena je u martu 2000. godine; odredeno je 18 klju¢nih
uvjeta koje Bosna i Hercegovina mora ispuniti kako bi se izradila Studija izvod-
ljivosti neophodna za pocetak pregovora u vezi sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZzivanju.

Tri mjeseca kasnije objavljeno je da su sve zemlje (BiH, Albanija, Srbija, Crna
Gora, Hrvatska i Makedonija) potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji. U novembru 2000. godine na Zagrebackom samitu su Proces stabilizacije
i pridruZzivanja potvrdili Evropska unija i Zapadni Balkan, a u decembru 2000.
Vije¢e Evropske unije usvojilo je CARDS (Community Assistance for Recon-

32 Proces stabilizacije i pridruZivanja, str. 3, Vlada Republike Srbije, Kancelarija za
pridruzivanje Evropskoj uniji, dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/upload/
documents/seio/Proces_stabilizacije_i_pridruzivanja_06APR05.pdf

33 Prema: http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_
unija/sticanje_clanstva_u_eu/?id=45
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struction, Development and Stabilisation), odnosno program tehnicke podrske
Evropske unije za pomo¢, razvoj i stabilizaciju Bosne i Hercegovine i ostalih pet
drzava.

U 2001. godini nije bilo znacajnijih deSavanja, dok su za 2002. godinu bitna dva

dogadaja:

1. U martu je usvojena Zajednicka mjera kojom se imenuje specijalni pred-
stavnik Evropske unije i pokrece Policijska misija - EUPM (The European
Union Police Mission).3*

2. Krajem 2002. godine iz Evropske komisije je sopéeno da su uglavnom ispu-
njeni uvjeti koji su postavljeni u Mapi puta.

Naredna, 2003. godina znacajna je zbog tri dogadaja:

1. Rad na Studiji izvodljivosti poceo je u martu. Evropska komisija proslijedila
je upitnik Vije¢u ministara o ekonomskom i politickom uredenju Bosne i
Hercegovine, kao i o drugim oblastima neophodnim za zakljucivanje Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

2. Solunski samit u junu potvrdio je podrsku Evropske unije zemljama Zapad-
nog Balkana. Zajednicki je usvojena Deklaracija, a drZzave su prihvatile
sadrzaj dokumenta Solunski program za Zapadni Balkan: Kretanje prema
Evropskoj integraciji, i obavezale se na njegovu provedbu.

3. Evropska komisija je u novembru usvojila 1zvjeStaj o spremnosti BiH za
pocetak pregovora sa Evropskom unijom o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju. U ovom izvjestaju navedeno je 16 prioriteta koje je potrebno
rijesiti da bi pregovori mogli zapoceti.

U novembru 2005. godine poc¢inju zvani¢ni pregovori u vezi sa Sporazumom
o stabilizaciji i pridruZivanju, koje je prethodno predloZzila Evropska komisija
nakon napretka Bosne i Hercegovine u provedbi 16 prioriteta. Po¢etkom 2007.
godine zavrSeni su tehnicki pregovori za zaklju¢ivanje Sporazuma o stabiliza-
ciji i pridruZivanju. Sporazum je ratificiran 4. decembra 2007. godine izmedu
Evropske unije i Bosne i Hercegovine, nakon $to je komesar za proSirenje Olli
Rehn zakljucio da ima dovoljno saglasnosti medu bosanskohercegovackim poli-
ticarima kada su u pitanju reforme.

Prvog dana 2008. godine na snagu stupaju sporazumi izmedu Bosne i Hercego-

vine i EU o viznim olak$icama, a pet mjeseci kasnije stupa na Snagu Privremeni
sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima.

34 Mandat EUPM-a, koji je poceo 2002. godine, okoncan je krajem juna 2012. godine.
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U februaru 2008. godine potpisan je i Okvirni sporazum o pravilima saradnje
za realizaciju finansijske podrske Evropske komisije BiH u okviru Instrumenta
pretpristupne pomodci (IPA).

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju potpisan je 16. juna 2008. godine u Luk-
semburgu izmedu Evropske unije i njenih ¢lanica i Bosne i Hercegovine. Spora-
zum je potpisan na 23 jezika EU i tri jezika BiH.

SSP je znacajan element politicke, ekonomske i sigurnosne stabilizacije i veoma
je vaZan za regionalnu saradnju.

U juluje stupio na snagu Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima.

Prvi sastanak Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrzan je u
novembru 2008. godine.

Godina 2010. znacajna je zbog ukidanja viznog reZima za gradane Bosne i Her-
cegovine. U maju 2010. godine Evropska komisija predloZila je ukidanje viznog
rezima, te je bilo potrebno ispuniti preostale uvjete iz Mape puta za liberalizaciju
viznog reZzima. Evropski parlament je u oktobru 2008. godine usvojio Prijedlog za
liberalizaciju viznog reZzima za gradane BiH, a dva mjeseca kasnije Vijece Evrop-
ske unije za pitanja pravde i unutras$njih poslova donijelo je odluku o ukidanju
viznog reZima. Prethodno su vlasti morale ispuniti 174 tehnicka uvjeta. Najvazniji
uvjet bio je uvodenje biometrijskih paso$a za gradane BiH.

Prvi sastanak u vezi sa Strukturiranim dijalogom o pravosudu izmedu BiH i EU
odrZan je u junu 2011. godine.

Prvi sastanak Dijaloga na visokom nivou o procesu pristupanja BiH odrZan je
27.juna 2011. godine i tada je uru¢ena Mapa puta za zahtjev za ¢lanstvo BiH u
Evropskoj uniji. Drugi sastanak odrZan je u novembru iste godine.

Hrvatska ulazi u ¢lanstvo Evropske unije u julu 2013. godine. To je trenutno jedina
drzava Evropske unije s kojom Bosna i Hercegovina granici.

1z 2014. godine najznacajniji dogadaji su sljedeci:
1. Ujanuaru Evropska unija uspostavlja novi Instrument pretpristupne pomoci
—IPAII za period 2014-2020. godine.

2. 0d 26 do 27. maja odrzan je Forum za prosperitet i zapoS§ljavanje. Definirano
je Sest prioritetnih reformskih mjera sadrzanih u Sporazumu za rast i
zaposljavanje u BiH.
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3. Na konferenciji Aspen instituta, odrzanoj 5. novembra u Berlinu, ministri
vanjskih poslova UKi SR Njemacke iznijeli su inicijativu za pokretanje i ubr-
zanje procesa evropskih integracija u BiH. Inicijativa je uoci konferencije
formalno upucéena Visokoj predstavnici EU za vanjsku i sigurnosnu politiku
EU i potpredsjednici EK Federici Mogherini i komesaru Johannesu Hahnu.

4. Na sastanku Vijeca za vanjske poslove, odrZzanom 17. novembra, ministri
vanjskih poslova ¢lanica Evropske unije usvojili su Inicijativu za novi pristup
evropskoj tranziciji BiH. Inicijativu su predlozili Sefovi britanske i njemacke
diplomatije.

5. Na sastanku Vijeca za vanjske poslove Evropske unije sluzbeno je usvojen
novi pristup EU za Bosnu i Hercegovinu. Sastanak je odrzan 15. decembra
2014. godine.*

"U zaklju¢cima Vijeca o proS$irenju EU i Procesu stabilizacije i pridruZivanja od
16.12.2014. Vijece je pozvalo Bosnu i Hercegovinu da brzo i odlu¢no djeluje u
skladu sa zaklju€cima Vije¢a od 15.12.2014. godine.” (Topcagi¢, 2016)

Clanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine Mladen Ivani¢, Bakir izetbegovic i
Dragan Covi¢ potpisali su 29. januara 2015. godine zajednicku izjavu o evrop-
skoj opredijeljenosti i neophodnim reformama Bosne i Hercegovine na putu ka
Evropskoj uniji. Tom prilikom predsjedavajuci Predsjednistva BiH Mladen Ivanic¢
izjavio je da je potpisivanje rezultat niza sastanaka, te da su inicijativu pokrenule
Velika Britanija i Njemacka. Naveo je da potpisivanje izjave pokazuje jasnu opre-
dijeljenost PredsjedniStva Bosne i Hercegovine za Evropsku uniju.

Izjavu su potvrdila i usvojila oba doma Parlamentarne skupstine BiH 23. februara
2015. godine. Visoka predstavnica EU za vanjsku politiku i sigurnost Federica
Mogherini u obracanju poslanicima i delegatima oba doma Parlamenta BiH
naglasila je da je ovo historijska odluka u kojoj su se oni opredijelili da ispune Zelju
bh. gradana da zemlja ide naprijed, te da BiH ima veliki potencijal i da aktuelno
politicko vodstvo ne mozZe priustiti luksuz da ponovi greske svojih prethodnika.*”

Vijece EU je 21. aprila 2015. usvojilo Odluku o zaklju¢enju Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju izmedu BiH i EU. Sporazuma je stupio na snagu 1. juna
2015. godine.

35 Prema: http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_
unija/bih_i_eu/pregled_razvoja_odnosa_bih_i_eu/?id=74

36 "Clanovi Predsjednistva BiH potpisali izjavu o opredijeljenosti ka Evropskoj uniji", Klix,
29.01.2015., dostupno na: http://www.klix.ba/vijesti/bih/clanovi-predsjednistva-bih-
potpisali-izjavu-o-opredijeljenosti-ka-evropskoj-uniji/ 150129111

37 Mogherini:"Historijska odluka za BiH", Deutsche Welle, 23.02.2015., dostupno na:
http://www.dw.com/bs/mogherini-historijska-odluka-za-bih/a-18274827
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Vijece ministara BiH usvojilo je 23. jula 2015. godine usaglaSenu Reformsku
agendu za BiH za period 2015-2018. godina. Akcioni plan za provodenje Reform-
ske agende za BiH usvojen je 6. oktobra 2015. godine.*®

Prva sjednica Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, zajednic-
kog instrumenta Parlamentarne skup$tine BiH i Evropskog parlamenta za provo-
denje parlamentarne dimenzije Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
BiH i EU odrZana je u Sarajevu 5. juna 2015. godine.*

U IzvjeStaju za BiH za 2015. godinu Evropska komisija je navela da su institucije
u BiH ostvarile odredeni napredak u rjeSavanju reformskih prioriteta koji su pre-
ostali, narocito usvajanjem reformske agende i zapocinjanjem njene provedbe.
Navedeno je da preostaje glavni izazov, koji se odnosi na potrebe uspostave
bliZe saradnje i koordinacije izmedu svih nivoa vlasti, te da Ustav BiH i dalje krsi
Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.*

Predsjedavajuci Predsjedni$tva BiH Dragan Covi¢ predao je aplikaciju za ¢lanstvo
u EU u ime Bosne i Hercegovine holandskom ministru vanjskih poslova Bertu
Koendersu; Holandija predsjedava Evropskom unijom od pocetka 2016. godine.

Visoka predstavnica EU za vanjsku politiku Federica Mogherini tom prilikom je
izjavila: "Dobra je vijest da je to rezultat napornog rada koji ste vi uloZili zajedno
sa nama, a §to je najvaznije, to je ostvareno vasim jedinstvom. Ovo je najprije
dobra vijest za narode u vasoj zemlji, koji mogu vidjeti kako rukovodstvo zemlje
na svim nivoima ide ka zajedni¢kom cilju.""

Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu Valentin Inzko naglasio je da je to prvi
korak, te da brzina na putu prema EU ovisi o samoj BiH, ali da je uvjeren kako ce
BiH postati ¢lanica EU prije ili kasnije.*

38 Reformska agenda dostupna na: http://www.fbihvlada.gov.ba/pdf/Reformska%20
agenda_v2.pdf

39 https://www.parlament.ba/sadrzaj/vijesti/2011/default.aspx?id=60368&langTag=bs-
BA&template_id=5&pril=b&pagelndex=1

40 Radni dokument Evropske komisije : Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za
2015. godinu, dostupan na: http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/paket/default.
aspx?id=10098&langTag=bs-BA

41 HISTORIJSKI DAN: BiH predala aplikaciju za ¢lanstvo u EU!, Dnevni avaz, 15.02.2016.,
dostupno na: http://www.avaz.ba/clanak/219984/historijski-dan-bih-predala-
aplikaciju-za-clanstvo-u-eu?url=clanak/219984/historijski-dan-bih-predala-
aplikaciju-za-clanstvo-u-eu

42  Inzko: Aplikacija je prvi korak, slijedi druga etapa za BiH, Faktor, 18.02.2106., dostupno
na: http://faktor.ba/inzko-aplikacija-prvi-korak-slijedi-druga-etapa-za-bih/
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Gradani Bosne i Hercegovine i Evropska
unija

Veoma visok procenat gradana Bosne i Hercegovine podrZzava c¢lanstvo
Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji. To potvrduju godis$nja istraZivanja* koje
je organizirala i provela agencija za istrazivanje javnog mnijenja, medija i trzista
Mareco Index Bosnia od 2008. do 2015. godine. Prema istraZivanju iz 2008. godine
(provedeno od 17. novembra do 1. decembra), 73% ispitanika odgovorilo je da
imaju pozitivno ili donekle pozitivno misljenje o Evropskoj uniji.* Istrazivanje iz
naredne godine (provedeno od 16. do 25. decembra 2009.) dalo je veoma sli¢ne
rezultate. Ovaj put 73,2% stanovnika izjavilo je da imaju veoma pozitivno ili
donekle pozitivno misljenje.

Podrsku c¢lanstvu u Evropskoj uniji 2009. dalo je 85,7% ispitanika, od kojih je
64,7% izjavilo da je veoma vazno da BiH postane ¢lanica Evropske unije. Slicne
rezultate dala su i istraZivanja iz naredne dvije godine:

1. Prema podacima iz 2010. godine, ¢ak 88,2% ispitanih podrzalo je ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Podrska je bila vec¢a u Federaciji BiH i Brcko Distriktu, gdje
je devet od deset ispitanika izjavilo da podrzava clanstvo, dok je u Repub-
lici Srpskoj podrska bila nesto slabija - osam od deset ispitanika je podrzalo
¢lanstvo. Najvecu podrsku izrazili su ispitanici/e bosnjacke nacionalnosti,
¢ak njih 97,1%. Najslabija podrska bila je medu srpskim stanovni§tvom
(77,7%), dok je 85,3% Hrvata podrZalo ¢lanstvo BiH u EU.

Cak 85,7% ispitanih odgovorilo je da ima pozitivno ili veoma pozitivno
misljenje o EU.

2. U 2011. godini 88,2 % gradana koji su ucestvovali u istraZivanju podrzalo je
¢lanstvo BiH u EU.

Prema istraZivanju javnog mnijenja iz januara 2012. godine, koje je provela agen-
cija za marketinska, medijska i druStvena istraZivanja Prism Research i u kojem
je u€estvovalo 1.014 gradana BiH*, 76,5% ljudi jako ili donekle podrZava pristu-
panje BiH Evropskoj uniji. Procenat onih koji jako podrzavaju ¢lanstvo je 5,6%.
Skoro Cetvrtina (23,3%) ispitanika/ca je odgovorilo da viSe podrzavaju ¢lanstvo
nego u protekloj godini.

43 U svim istrazivanjima agencije Mareco ucestvovalo je 1.200 gradana BiH, i to: 720
iz FBiH, 450 iz RS i 30 iz Br¢ko Distrikta. Istrazivanja su dostupna na: http://www.
dei.gov.ba/dei/media_servis/istrazivanje/default.aspx?langTag=bs-BA&template_
id=120&pagelndex=1

44 33,2% odgovorilo je da ima veoma pozitivho miSljenje, a 39,8% da ima donekle
pozitivno misljenje.

45 Istrazivanje dostupno na: http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/istrazivanje/
default.aspx?langTag=bs-BA&template_id=120&pagelndex=1
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Ispitivanje javnog mnijenja koje je u februaru 2013. godine sproveo Ipsos Public
Affairs the Social Research and Corporate Reputation Specialists i u kojem je
ucestvovalo 1.214 ljudi pokazalo je da osam od deset gradana Bosne i Hercego-
vine podrzava pristupanje u EU, te da znacajno veci procenat ljudi it RS-a ima
negativno misljenje o Evropskoj uniji - ¢ak jedna trecina ispitanih gradana/ki.*

Agencija Research Plus uradila je istraZivanje u 2014. i 2015. godini.*” Rezultati

su sljedeci:

1. U 2014. godini 85% stanovnistva BiH podrzava pristupanje EU. Procenat je
veci medu stanovni$§tvom Federacije Bosne i Hercegovine, gdje je 90% dalo
podrsku. U RS-u su podrsku dale tri €etvrtine. U 2015. godini podrsku je dalo
91% ispitanika/ca iz Federacije BiH, a 58% iz Republike Srpske.

2. Kao sredstva informiranja koja koriste da bi se informirali o evropskim inte-
gracijama, gradani/ke sui2014.12015. godine naveli TV i Internet.

3. U 2014. godini gotovo 60% ispitanih bilo je zaineteresirano za teme iz oblasti
evropskih integracija. Istrazivanje je pokazalo da su gradani i gradanke
zaineteresirani za teme u vezi s fondovima EU. U 2015. godini 37,6% navelo
je daim je najinteresantnija tema finansijska pomoc EU, a oko 23% da su to
teme vezane za reforme u okviru integracija.

Dileme i perspektive ulaska BiH u EU

Bosanskohercegovacke vlasti, u skladu sa opredjeljenjem Predsjednistva BiH,
predale su 15. februara 2016. godine aplikaciju za ¢lanstvo BiH u EU. Medutim,
ostaje otvoreno pitanje da li je podnesena aplikacija kredibilna ili nije.

Prije podnoS$enja aplikacije, komesar za evropsku politiku susjedstva i pregovore
o prosirenju Johannes Hahn istaknuo je da bi za kredibilnu aplikaciju za ¢lanstvo
BiH trebala ispuniti bar dva od tri uvjeta navedena u Izvjestaju Evropske komisije
o napretku BiH za 2015.godinu, a to su uspostava efikasnog mehanizma koordi-
nacije i adaptaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa EU poslije
ulaska Hrvatske u EU.

46 Istrazivanje dostupno na: http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/istrazivanje/
default.aspx?langTag=bs-BA&template_id=120&pagelndex=1

47 obaistraZivanja dostupna su na: http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/istrazivanje/
default.aspx?langTag=bs-BA&template_id=120&pagelndex=1
U oba istrazivanja ucestvovalo je 1.200 gradana/ki, upitnik za anketu razvila je
Direkcija za evropske integracije, okvir uzorka su preliminarni rezultati Popisa
stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH 2013. godine.
Istrazivanje iz 2014. godine uradeno je od 6. do 14. februara, a istrazivanje iz 2015.
godine od 16. do 27. marta.
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Mehanizam koordinacije usaglasavan je poslije predaje aplikacije. Upitno je
koliko je ono $to je usaglaseno sa uvodenjem kantona/Zupanija u sistem odluci-
vanja efikasno i kako ¢e funkcionirati.

O adaptaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju nakon ulaska Hrvatske u
EU vode se pregovori i poku$avaju se usaglasiti dosta opre¢ni stavovi.

Poslije podnoSenja aplikacije Vijece EU ¢e zatraZiti od Evropske komisije mislje-
nje (Avis) o aplikaciji. Vrijeme za misljenje moZe potrajati godinu, ¢ak i dvije.

Evropska komisija ¢e kao prvi korak poslati upitnik BiH sa velikim brojem
pitanja u kojem ce se traZziti podaci o zemlji, politickom sistemu, pravhom
sistemu, ekonomskom stanju i moguénostima, starosnoj, obrazovnoj i drugim
strukturama stanovnistva, uskladenosti zakona sa zakonima EU i sl. Radi se o
nekoliko hiljada pitanja ¢iji se odgovori nalaze u rezultatima popisa stanovnistva.
Medutim, BiH jo$ uvijek nema rezultata Popisa odrzanog 2013.godine.

Evropska komisija vr$i analizu i daje misljenje da li BiH moZe dobiti kandidatski
status ili ne, odnosno koje uvjete treba da ispuni.

Poslije misljenja Evropske komisije, sve zemlje ¢lanice EU odlucuju o kandidat-
skom statusu, a zatim i o datumu pocetka pregovora.

Nerealno je $to bosanskohercegovacke vlasti ocekuju da ¢e BiH dobiti status kan-
didata pocetkom 2017. godine.

Evropska komisija nam je "progledala kroz prste" kada je stupio na snagu SSP,
posto nije rijeSen slucaj Sejdi¢-Finci, a presude u slu¢aju Zornic i Pilav u BiH
niko i ne spominje. Sa svim reformama se kasni, a i one koje se provedu povrine
su i djelimi¢no uspjedne. Ocekuje se da ce tek nastati problemi u vezi s promje-
nom Ustava, regionalizacijom, reformom pravosuda, socijalnim reformama i sl.
Put Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju sigurno c¢e biti dug i vrlo tezak. Svaka
zemlja moZe podnijeti aplikaciju za ¢lanstvo, ali dobivanje kandidatskog statusa,
pocetak i trajanje pregovora te sam ¢in ulaska u EU ovise o kvalitetu i brzini rea-
lizacije traZenih reformi u svakoj zemlji posebno.
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MEDIJI T EVROPSKA UNIJA U
BiH: ANALIZA I INTERPRETACIJA
REZULTATA ISTRAZIVANJA

PRINTANI MEDIJI — (NE)PRISUTNOST
TEMA O EU

Kvantitativna analiza

Analiza printanih medija obuhvatila je tri dnevne novine:

*  Dnevniavaz

®  Nezavisne novine

e Dnevni list

IstraZivanje je obuhvatilo period od dva mjeseca: januar i februar 2016. godine,
a koriStena je digitalna arhiva Infobiro Media Centra u Sarajevu, pretragom po
klju¢nim rijecima. KoriStene kljucne rijeci su: Evropa/Europa, Evropska unija/
Europska unija, evropske integracije/europske integracije, EU integracije, apli-
kacija za ¢lanstvo, pristup i pridruZivanje.

Ukupan broj analiziranih ¢lanaka, odnosno zabiljeZenih tekstova o temama
vezanim za Evropsku Uniju bio je 134, od Cega je najveci broj clanaka objavljenih
u Dnevnom avazu (59%).

Broj objavljenih ¢lanaka

Nezavisne novine 23%

Dnevni avaz 59% Dnevni list 18%
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Iako je broj tekstova objavljenih o temama vezanim za Evropsku uniju prilicno
veliki (u prosjeku dva teksta dnevno, §to je rezultat ¢injenice da je Bosna i Her-
cegovina 15. februara predala aplikaciju za ¢lanstvo u EU pa je tog dana, kao i
narednih pet-Sest dana, interes medija za ovu temu bio vec¢i), one nisu zauzimale
centralno mjesto u dnevnim novinama, pa je samo deset naslova objavljeno i na
naslovnoj stranici (svih deset u Dnevnom avazu).

Sva tri analizirana medija imaju rubrike vezane za evropske integracije i u njima
je — o€ekivano — objavljen najveci broj ¢lanaka o EU. Zanimljivo je da je 12% c¢la-
naka objavljeno u rubrici "unutarnja politika", bududi da se teme vezane za EU
ticu, izmedu ostalog, i reforme drzavne uprave. Dodatni razlog da se EU pominje
u rubrici "unutarnja politika" nalazimo i u ¢injenici da se ova tema Cesto uzima
kao argument za medusobne diskusije i konfrontaciju politickih lidera (kao $to je
slu¢aj u intervjuu Mladena Ivani¢a u Dnevnom avazu — prilog 1). Nije zabiljezZen
veliki broj kolumni u kojima bi stru¢njaci ili analiticari objasnili detalje u vezi s
evropskim integracijama gradanima BiH (svega je 12 takvih kolumni, odnosno
komentara objavljeno u navedenom periodu).

Rubrike u kojima je Dezurna 1%
objavljen tekst

Drustvo 1%

Kolumne 9% Kultura 7%
Unutarnja politika 12% Spoljna politika 4%
Ekonomija 19% Svijet 4%
EU 42% Regionalne teme 1%

Kad je rijec o velic¢ini tekstova, uglavnom zauzimaju polovinu i viSe od polovine
stranice, ali treba napomenuti da su tekstovi opremljeni velikim naslovima i pod-
naslovima, koji zauzimaju znacajan dio stranice, tako da veli¢ina teksta doista ne
reflektira sadrZajnost same price. No, bez obzira na to, moZemo reci da je vazno
to §to su tekstovi vezani za BiH i EU zauzimali znacajan prostor na stranicama
novina, buduci da vedi tekstovi u svakom slucaju privlace i viSe paznje.



Mediji i Evropska unija u BiH: analiza i interpretacija rezultata istrazivanja 37

Veli¢ina teksta

Srednji 40%
Veliki 45% Kratak 15%

Vecina naslova je informativne prirode, odnosno u njima se navode elementarne
¢injenice vezane za sadrzaj samog ¢lanka, ili su kombinirani, tj. u njima se uz
¢injenice navode i odredene metafore (poput "EU, rjeSenje problema"), dok
manji broj tekstova ima senzacionalisticke naslove (iako se svojevrsnim senza-
cionalizmom - §to je opet u svrhu privlacenja paznje — mogu smatrati i naslovi
poput "Predaja aplikacije za clanstvo veliki je i historijski dogadaj" — prilog 2).

Vrsta naslova

Kombinovani 40% Metaforicki 12%

Informativni 43% Senzacionalisti¢ki 5%

Kvalitativha analiza

Analizirani ¢lanci relativno su Zanrovski izbalansirani, ali zanimljivo je da,
kad je rijec o intervjuima u kojima se spominju evropske integracije, ti intervjui
nemaju za cilj objadnjenja i analizu procesa, $to bi gradanima bilo vazno i od
koristi, nego je uglavnom rije¢ o samopromociji politi¢ara koji koriste pri¢u o
evropskim integracijama kako bi istaknuli vlastite zasluge za predaju aplikacije,
i sl. Ovo gradane ostavlja bez mogucénosti da, unatoc¢ Zanrovskoj raznovrsnosti
tekstova, dobiju kvalitetne informacije i analize. Printani mediji, dakle, bez obzira
§to objavljuju razlicite forme, ne ispunjavaju drustvenu ulogu (odnosno, ¢ine to
u manjoj mjeri nego $to daju priliku politickim liderima za samoprormociju).
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Jedan od boljih tekstova nalazimo u Nezavisnim novinama, koje pokuSavaju
objasniti reformske procese u kontekstu integracija u EU, §to je jedan od rijetkih
primjera analitickog pristupa (prilog 3).

Zanr

Komentar 9%

Clanak/osvrt 20% Izvjedtaj 19%

Vijest 24% Intervju 28%

Kad je rije¢ o temama koje dominiraju analiziranim tekstovima, najvise je rije¢ o
samom procesu prosirenja, dok su teme koje bi najvise mogle i trebale zanimati
gradane (poput obrazovanja, ekonomije, ekologije, zdravstva) prisutne u gotovo
zanemarivom procentu. Ovo dijelom dokazuje hipotezu da je pristup integraci-
jama uglavnom birokratski i §$abloniziran, bez detaljnijeg izvjeStavanja o konkret-
nim nacinima na koje ¢e se proces pridruZivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj
uniji reflektirati na njihov zivot. Drugim rijecima, izvjeStavanje se bazira na teh-
nickim aspektima samog procesa (koje dokumente treba potpisati, koja poglavlja
otvoriti, $ta se moZe i na koji nacin uraditi), a sam gradanin i nacin na koji ¢e se
pod uticajem evropskih integracija njegov Zivot mijenjati u drugom su planu.
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Tema Zdravstvo 1%

Monetarna politika 1%

Pravosude 13% Kriminal i korupcija 1%

Prosirenje 48% Migracije 1%

Obrazovanje 7%

Obrazovanje 7%

Ekonomija 13%

Ratni zlo&ini 6%

Vanjski poslovi 4%

Socijalna politika 2%

Odrzivi razvoj 1%

Poljoprivreda 1%

U vecini /(76%) tekstova tema EU je u glavnom fokusu, ali i ovdje bi bilo pogresno
zakljuciti da to znaci opredijeljenost medija da detaljno analiziraju evropske
integracije. I ovi procenti, zapravo, samo potvrduju ¢injenicu da se u fokus stavlja
sam tehnicki dio procesa pridruzivanja, a ne sustina integracija i njihov utjecaj
na gradane.

Tema EU je...

U glavnom fokusu 76% U sporednom fokusu 24%

Odnos sva tri analizirana medija prema EU je ili pozitivan ili neutralan. Zabilje-
Zeno je samo pet slucajeva s negativnim stavom, ali je i u tim primjerima vise
rije€ o stavu autora teksta da su problemi bosanskohercegovacke politicke i drus-
tvene zajednice toliko nerjes$ivi da ni Evropske integracije ne mogu biti od velike
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pomodi. Dakle, nije rije¢ o negativnom vrijednosnom odnosu prema EU, niti o
euroskepticizmu per se, ve¢ viSe o skepti¢nosti prema uspjes$nosti reformskih
procesa u BiH nuznih za proces pridruZivanja.

Vrijednosni odnos prema EU

Pozitivan 49%

Neutralan 47% Negativan 4%

Ako bismo sumirali kvantitativnu analizu izvjeStavanja printanih medija o evrop-
skim integracijama i Bosni i Hercegovini, mogli bismo rec¢i da su dokazane dvije
razradujuce hipoteze:

e IzvjeStavanje o evropskim integracijama je faktografsko i usmjereno
uglavnom na administrativne i tehnicke aspekte procesa pridruzivanja
(€emu svjedocCe teme clanaka i rubrike u kojim su oni objavljeni).

e  Pristup printanih medija povrsan je i reaktivan, odnosno agendu definiraju
drugi akteri (poput nadleznih institucija), a ne medjiji (cemu svjedoce domi-
nantni zanrovi, ali i teme).

Kvalitativnom analizom ¢lanaka uocili smo da nisu zabiljeZeni primjeri nepro-
fesionalnog izvjeStavanja u smislu govora mrZznje, pretjeranog senzacionalizma
ili izostavljanja Cinjenica u prici — ali je takoder u samim tekstovima nedostajalo
dubine i $irine, odnosno kontekstualizacije koja bi gradanima pomogla da proces
bolje razumiju. Analizirani printani mediji trudili su se izvijestiti o dogadajima
vezanim za procese integracija, ali su sustinski slijedili nametnuti pristup, koji
su kreirali uglavnom politi¢ari organiziranjem razlic¢itih dogadaja, konferencija
za medije i slicno. Nakon analize tekstova (posebno intervjua) nije primije¢eno
da u analiziranim medijima postoje specijalizirani novinari koji bi politickim
akterima postavljali specificna pitanja i pisali analiticke ¢lanke koji slijede javni
interes. Ipak, nije zabiljeZeno ni negativno izvjeStavanje o samom procesu pri-
druZivanja, koje bi kod gradana izazvalo euroskepticizam, pa moZemo reci da je
dokazana i razradujuca hipoteza koja glasi:

e  Diskurs izvjeStavanja je uglavnom neutralan, ali to ne znaci da izvjeStavanje
gradanima daje dovoljnu koli¢inu objektivnih i kvalitetnih informacija.
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Ono §to je u tekstovima nedostajalo nije, dakle, bila koli¢ina informacija nego
njihov kvalitet.

ONLINE MEDIJI - (NE)PRISUTNOST
TEMA O EU

U analizi su obuhvacena tri bosanskohercegovacka online medija:
1. Klix (klix.ba)
2. Bljesak (bljesak.info)
3. Frontal (frontal.ba)

Pri odabiru portala za analizu vodilo se racuna da to budu mediji koje cita cjelo-
kupna bosanskohercegovacka populacija. Portal Klix vec je godinama najcitaniji
portal u Bosni i Hercegovini, dok su ostala dva portala veoma popularna medu
hrvatskom (bljesak.info) i srpskom populacijom (frontal.ba) u BiH.

Analizirana je rubrika koja tretira odnos Bosne i Hercegovine i Evropske unije,
odnosno evropske integracije BiH. Svaki od analiziranih portala ima posebnu
rubriku vezanu za integracije. Na Klixu se ona zove EU integracije, na Bljesku
BiH-EU, a na Frontalu EU integracije BiH.

U toku perioda obuhvadenog analizom, na Klixu je u ovoj rubrici objavljen 31
tekst, na Bljesku 12, dok na Frontalu nije objavljen niti jedan tekst u rubrici EU
integracije. Dakle, analizirana su 43 teksta iz ovih rubrika.

Napominjemo da portal Frontal ima posebnu rubriku Intervju, u kojoj se objav-
ljuju svi intervjui vezani za razli€ite oblasti, tako da su analizirana i dva intervju
vezana za EU objavljena u ovom periodu, $to je u konacnici 45 tekstova.

Uzmemo li u obzir da je period januar-februar 2016. godine bio veoma znaca-
jan za evropski put Bosne i Hercegovine (¢lanovi Predsjednistva BiH potpisali
su zajednicku izjavu o evropskoj opredijeljenosti i neophodnim reformama BiH
na putu ka EU, vodene su diskusije o aplikaciji za ¢lanstvo o EU, dogodila se
predaja aplikacije, date izjave o kredibilnosti aplikacije), moZemo konstatirati
da je ukupan broj tekstova izrazito nizak i da sasvim iznenaduje ¢injenica da je
u analiziranoj rubrici na portalu Frontal posljednji tekst objavljen 27. juna 2015.
godine.
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Portal Klix.ba

Od ukupno 31 objavljenog sadrZaja na Klixu, najvise je ¢lanaka, njih 20, zatim
pet izvjestaja, dvije vijesti, dvije foto-reportaZe i po jedan intervju i komentar.
Nije objavljena ni jedna video prica, osim §to je recipijentima omogucen video
prenos predaje aplikacije Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropsku uniju.*®

NajviSe je tekstova srednje velic¢ine, a naslovi su u viSe od 50% analiziranog sadr-
Zaja informativni.

Duzina teksta

Dugi 35%
Srednji 42% Kratki 23%

Vrsta naslova

Kombinovani 22% Metaforicki 13%

Informativni 55% Senzacionalisti¢ki 10%

Teme koje se najviSe pominju u tekstovima koji se odnose na pristupanje BiH
Evropskoj uniji su ekonomija i privreda (u 11 tekstova), rad, socijalna politika i
inkluzija (u 9 tekstova), pravosude, ljudska prava i slobode (u 5 tekstova), poljo-
privreda (u 4 teksta), kriminal i korupcija (u 3 teksta), dok se ratni zlocini i eko-

48 Klix.ba: Gledajte uZivo: BiH predaje aplikaciju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, dostupno
na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/ gledajte-uzivo-bih-predaje-aplikaciju-
za-clanstvo-u-evropskoj-uniji/ 160215008
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logija pominju samo jednom. Neke oblasti, kao npr. zdravstvo, humanitarni rad,
obrazovanje, uopce se ne navode ni u jednom od analiziranih tekstova. Ve¢ina
tekstova posvecena je prvoj fazi procesa pristupanja Evropskoj uniji i izjavama
aktuelnih politicara, a ostale se teme uglavnom usputno spominju.

Nijedan od sadrZaja na portalu Klix nema negativan stav prema Evropskoj uniji.
Osamnaest tekstova ima neutralan stav, dok ih je 13 u kojima se o pristupanju
Evropskoj uniji govori na veoma pozitivan nacin, bilo da je prenesena izjava
nekog od aktuelnih politicara koji smatra neophodnim da BiH ude u EU ili je to
redakcijski ¢lanak koji u sebi ne sadrzi izjave.

Stav

Pozitivan 58% Neutralan 42%

U toku dva mjeseca monitoringa, u ovoj rubrici objavljen je samo jedan intervju,
26. februara 2016. godine, sa direktorom Direkcije za evropske integracije Edi-
nom Dilberovi¢em.*

U znacajnom broju tekstova prenesene su izjave sa press konferencija ili iz drugih
medija, bez dodatnih pojasnjenja, tako da veliki broj tekstova sadrZi iskljuc¢ivo
protokolarne izjave zvanic¢nika.

Prvi tekst, objavljen u januaru, bila je kratka izjava predsjedavajuceg Vijeca
ministara Denisa Zvizdi¢a u vezi s aplikacijom za ¢lanstvo u EU. Zvizdic je tom
prilikom izjavio da je vaZzno dobro pripremiti aplikaciju kako bi ona bila razma-
tranaiusvojena. "Naglasio je da su trgovinske povlastice jedno, a da je prilagodba
Sporazuma za stabilizaciju i pridruZivanje drugo, ali da oba procesa mogu imati
negativne posljedice na stanje privrede i poljoprivrede u BiH."* Citateljima iz ove

49 Klix.ba: Dilberovi¢ za Klix.ba: Uvjereni smo da ¢emo upitnik Evropske komisije dobiti u
ovoj godini, dostupan na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/dilberovic-za-klix-
ba-uvjereni-smo-da-cemo-upitnik-evropske-komsije-dobiti-u-ovoj-godini/ 160226021

50 Klix.ba: Zvizdi¢: Bitno je da aplikacija za ¢lanstvo u EU bude odmah razmatrana i
usvojena, 05.01.2016., dostupno na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/zvizdic-
bitno-je-da-aplikacija-za-clanstvo-u-eu-bude-odmah-razmatrana-i-usvojena/160105118
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izjave mnogo toga ostaje nejasno, prije svega Sta sve treba sadrzavati aplikacija
za Clanstvo, zatim koji je postupak usvajanja aplikacije, te koje su to negativne
posljedice koje se mogu odraziti na stanje privrede i poljoprivrede i zbog cega.

I ostali tekstovi uglavnom donose nove informacije; medutim, ¢itateljstvu nije
ponudena nikakva dodatna interpretacija. Na primjer, u jednom od tekstova
navodi se izjava iz Delegacije Evropske unije u BiH u kojoj je navedeno da je
neophodno objaviti rezultate popisa iz 2013. godine, te da je mehanizam koor-
dinacije jedan od glavnih zadataka. U tekstu ni na koji nacin nije objasnjeno
§ta predstavlja mehanizam koordinacije - §to je, smatramo, potrebno ukratko
pojasniti (podsjetiti Citatelje/ke). O rezultatima popisa stanovni$tva navedeno
je sljedece: "Iz Delegacije EU isticu da Evropska komisija pridaje klju¢nu vaz-
nost popisu stanovnistva u BiH, ne samo zbog njegove relevantnosti u procesu
evropskih integracija, ve¢ kao i klju¢nom elementu ekonomskog i socijalnog
planiranja, $to je od posebne hitnosti u kontekstu reformske agende." 1z ovog
pasusa Citateljima/kama mnogo toga ostaje nejasno, npr. zasto su rezultati
popisa posebno neophodni za reformsku agendu.

Sli¢nog sadrZaja je i izvjeStaj sa press konferencije PredsjedniStva Stranke demo-
kratske akcije. Kao naslovizdvojena je izjava ¢lana Predsjednistva BiH i predsjed-
nika SDA Bakira Izetbegovica, u kojoj navodi da aplikaciju za EU treba uciniti
kredibilnom bez obzira na termin. Medutim, u tekstu se ne spominje nista vise
od recenice koja je izvucena u naslov. Citatelji ostaju uskrac¢eni za informaciju
§ta znaci kredibilna aplikacija, odnosno koje je radnje potrebno obaviti da bi
aplikacija bila kredibilna. Inace, najveci dio izvjeStaja fokusiran je na aktuelne
probleme u bh. drustvu i na stavove SDA o tim pitanjima.®!

U sadrZajima je vidljiv nedostatak stru¢nih analiza i komentara, a jedini sadrZaj
koji se moZe podvesti pod komentar jesu izjave bh. analiticara Zekerijaha Smajica
i Adnana Huskica, koji su dobili prostor da daju svoje stru¢ne komentare o odluci
Predsjedni$tva BiH o podnoS$enju aplikacije 15. februara 2016. godine. Obojica
komentatora izjavili su da je za podnoSenje aplikacije prerano.

51 Klix.ba: Izetbegovi¢: Aplikaciju za EU treba uciniti kredibilnom bez obzira na termin,
18.01.2016., dostupno na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/izetbegovic-
aplikaciju-za-eu-treba-uciniti-kredibilnom-bez-obzira-na-termin/160118141

52 Klix.ba: EU u klin, bh. vlasti u plocu: Jasno poruceno da je prerano za podnosenje
aplikacije za ¢lanstvo, 01.02.2016., dostupno na: http://www.klix.ba/vijesti/
eu-integracije/eu-u-klin-bh-vlasti-u-plocu-jasno-poruceno-da-je-prerano-za-
podnosenje-aplikacije-za-clanstvo/160130068
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Na dan predavanja aplikacije za ¢lanstvo, na Klixu je objavljeno devet tekstova.
Dan prije predaje Klix je objavio foto-reportazu u kojoj je u 13 fotografija pred-
stavljen dosadasnji bosanskohercegovacki put ka Evropskoj uniji. Izabrani su
neki od najbitnijih datuma i ispod svake slike dat je kratak opis.>® U opisu je dat
samo naziv dogadaja (plenarna sjednica ministara vanjskih poslova zemalja ¢la-
nica Centralnoevropske inicijative, prva plenarna runda pregovora o SSP, potpi-
sivanje SSP itd.); medutim, ni o jednom od tih dogadaja nije kazano nista vise, §to
bi bilo izrazito poZeljno uzme li se u obzir da je bosanskohercegovacki evropski
put zapoceo 1997. godine pa je potrebno podsijetiti publiku na klju¢ne dogadaje.

U vezi sa samim podno3enjem aplikacije za ¢lanstvo pojavljuje se niz tekstova
koji su bazirani uglavnom na izjavama politickih zvani¢nika, tako da recipijen-
tima mnogo §ta ostaje nejasno ili je tek djelimi¢no jasno. Takoder, u objavljenim
tekstovima istice se ili da je predaja aplikacije "historijski dan za BiH" ili da je
dosla preuranjeno i da su male Sanse da ¢e uopce biti prihvacena.

U prvom tekstu objavljenom nakon predaje aplikacije navedene su izjave pred-
sjedavajuceg Predsjednistva BiH Dragana Covic¢a, ministra vanjskih poslova
Holandije Berta Koendersa i evropske komesarke za vanjsku politiku Federice
Mogherini. Tekst je baziran iskljucivo na izjavama.*

Clanak koji je djelimi¢no objasnio §ta je aplikacija objavljen je nedugo nakon
izjava Covi¢a, Mogherinijeve i Koendersa. Citateljima je navedeno da aplikacija
mora biti kredibilna kako bi uop¢e bila prihvacena, te da su pred BiH stavljena
dva klju¢na uvjeta: usvajanje mehanizma koordinacije i prilagodba Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju. Mehanizam je ve¢ usvojen; no, kako je navedeno,
ne zna se do kada ¢e biti funkcionalan. U ¢lanku je pojasnjeno i ta ¢eka Bosnu i
Hercegovinu ukoliko aplikacija bude usvojena, te su dati primjeri nekih od zema-
lja na njihov putu ka EU. Tekst je djelimi¢no obradio klju¢na pitanja.®

53  0d Alije Izetbegovi¢a do Dragana Covica: Pogledajte evropski put u 13
fotografija, 14.02.2016., dostupno na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/
od-alije-izetbegovica-do-dragana-covica-pogledajte-evropski-put-bih-u-13-
fotografija/160214017#7

54 Klix.ba: BiH predala aplikaciju za ¢lanstvo u EU: jo$ jedan korak na dugom putu,
15.02.2016.

55 Klix.ba: Sta nakon predaje aplikacije: Znacajan dogadaj, ali nema mjesta euforiji, 15.02.,
dostupan na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/sta-nakon-predaje-aplikacije-
znacajan-dogadjaj-ali-nema-mjesta-euforiji/ 160215025
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Izdvajamo jos tri teksta koji su znacajni, jer je u prvom navedeno da je predaja
aplikacije neozbiljna politicka igra koja ima za cilj skretanje paZnje javnosti sa
problema s kojima se BiH suocava, dok se u drugom i tre¢em predaja aplikacije
tretira kao "historijski dan" koji premijer Cestita gradanima BiH.

Prvi®® tekst prenosi izjave iz Inicijative za monitoring evropskih integracija BiH,
drugi® je izjava zastupnice u Evropskom parlamentu Tanje Fajon, koja istice da
je predaja aplikacije vaZzan dan za BiH, §to su novinari okarakterizirali kao "histo-
rijski dan", dok je treci®® Cestitka premijera FBiH Fadila Novalica gradanima BiH.

Na osnovu ovako objavljenih tekstova, gradanima se sigurno namecu brojne
dileme: da li je aplikacija kredibilna ili nije? Sta sadrzi aplikacija? Da li je predaja
preuranjena? Sta BiH moZe ocekivati? i druga sli¢na pitanja.

Takoder, ostaje dilema je li ovaj datum zaista znacajan za BiH i moZe li se oCe-
kivati pocetak pregovora, ili je to — kao 8to je navedeno — samo dobro izreZirana
politicka predstava, za $ta je bilo neophodno objaviti nekoliko stru¢nih analiza i
intervjua sa kompetentnim sagovornicima.

Portal Bljesak.info
Na Bljesku je objavljeno ukupno dvanaest tekstova u rubrici BiH-EU.

Svi sadrZaji su samo tekstualni; nije objavljena ni jedna video pric¢a. Najvise
objavljenih tekstova su ¢lanci: sedam c¢lanaka, jedna vijest, jedan izvjestaj i tri
intervjua. Dva intervjua prenesena su sa stranice cbgi.ba.®

56 Klix.ba: Predaja aplikacije skretanje paZnje sa problema sa kojim se suo¢ava BiH,
15.02.2016., dostupan na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/predaja-aplikacije-
skretanje-paznje-sa-problema-sa-kojim-se-suocava-bih/160215039

57 Klix.ba: Tanja Fajon: Danas je historijski dan za BiH, 15.02.2016., dostupan na:
http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/tanja-fajon-danas-je-historijski-dan-za-
bih/160215108

58 Klix.ba: Novali¢ ¢estitao gradanima BiH aplikaciju za ¢lanstvo, 15.02.2016., dostupan
na: http://www.klix.ba/vijesti/eu-integracije/novalic-cestitao-gradjanima-bih-
aplikaciju-za-clanstvo-u-eu/160215122

59 Kakvo je navedeno na web stranici cbgi.ba, rijec je o projektu "Izgradnja kapaciteta
institucija vlasti pri angaziranju u politickom dijalogu sa predstavnicima civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini". Cilj projekta je razvoj kapaciteta institucija vlasti u
Bosni i Hercegovini i osposobljavanje drzavnih sluzbenika da se aktivno i u¢inkovito
ukljuce u politicki dijalog sa predstavnicima civilnog drustva u BiH. Naglaseno je da
EU pridaje veliku vaznost doprinosu civilnog drustva u procesu evropskih integracija.
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Zanrovi

Intervju 25% Vijesti 8%

Clanak 59% Izvjedtaj 8%

Kada je u pitanju duZina tekstova, polovina tekstova je dugacka, srednje duzine
su Cetiri teksta i dva su kratka.

Sest je informativnih naslova, pet kombiniranih i jedan je metaforicki. Ni jedan
naslov nije senzacionalisticki.

Teme koje se spominju u tekstovima su: ekonomija i privreda u pet tekstova;
pravosude, ljudska prava i slobode u tri teksta; poljoprivreda u dva teksta; i rad,
socijalna politika i inkluzija u jednom tekstu. Teme kao $to su kriminal i korup-
cija, zdravstvo, ekologija, humanitarni rad, ratni zlo¢ini itd. ne spominju se.

Sedam tekstova ima pozitivan stav prema Evropskoj uniji, dok je u pet tekstova
stav neutralan.

Stav

Pozitivan 58% Neutralan 42%

Prvi tekst objavljen na Bljesku u periodu koji je obuhvatila analiza isti je kao i na
portalu Klix: izjava predsjedavajucegVijeca ministara Denisa Zvizdi¢a o pripremi
aplikacije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Tekst je baziran samo na Zvizdi¢evim
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izjavama i nema nikakvih dodatnih pojasnjenja.®® Osim ovog teksta, u mjesecu
januaru objavljeno je jos pet tekstova. Dva se odnose na pripremu aplikacije za
¢lanstvo u EU. Prvi tekst je najava radnog sastanka u Briselu kojem ce prisu-
stvovati diplomati iz skoro svih zemalja EU i diplomati koji prate regiju Zapad-
nog Balkana. Tekst je baziran na navodima Dnevnog avaza i agencije Fena, te
na izjavi iz Ureda za odnose sa javnos$¢u Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine. Najavljeno je da ¢e na sastanku biti prezentirani rezultati koje je
BiH ostvarila na putu ka EU.%

Drugi tekst je izvjeStaj sa odrZzanog sastanka; u njemu je naglaseno da su aktuelni
dogadaji iz Bosne i Hercegovine predstavljeni pred 21 ¢lanicom Evropske unije.
Izvjestaj je baziran na kratkim izjavama prisutnih na sastanku.®

Najava predaje aplikacije takoder je okarakterizirana kao povijesni dan za Bosnu
i Hercegovinu, te je navedeno ko ¢e predati aplikaciju, ko ¢e prisustvovati predaji
i Sta ¢eka BiH nakon predaje aplikacije. Proces koji slijedi nakon predaje samo je
ukratko objasnjen, tako da su citatelji dobili osnovne informacije, ali ne i dodatna
objasnjenja.®

Istog dana objavljena je i izjava Dragana Covic¢a® o tome kako Bosnu i Hercego-
vinu ¢eka mukotrpan rad, kako je potrebno ispuniti i ostale obaveze i kako se
BiH opredijelila za evropski put. Ni u ovom tekstu ¢itateljima i Citateljkama nisu
ponudene dodatne informacije: §ta aplikacija mora da sadrzi, da li je kredibilna
i §ta tacno treba ispuniti kada je rije¢ o preostalim obavezama.

Tekst je objavljen 23. januara, a do predaje aplikacije, koja je uslijedila vise od tri
sedmice kasnije, nije objavljen niti jedan tekst.

60 Bljesak.ba: Aplikacija se treba pripremiti tako da se odmah razmotri i usvoji,
05.01.2016., dostupno na: http://bljesak.info/rubrika/vijesti/clanak/aplikacija-se-
treba-pripremiti-tako-da-se-odmah-razmotri-i-usvoji/ 144141

61 Bljesak.info: Bh.diplomati lobiraju za prijem aplikacije, 12.01.2016., dostupno
na: http://bljesak.info/rubrika/vijesti/ clanak/bh-diplomati-lobiraju-za-prijem-
aplikacije/ 144758

62 Bljesak.info: Aktualni dogadaji u BiH predstavljeni pred 21 ¢lanicom EU, 13.01.2016.,
dostupno na: http://bljesak.info/rubrika/vijesti/clanak/aktualni-dogadaji-u-bih-
predstavljeni-pred-21-clanicom-eu/144972

63 Bljesak.info: BiH 15.veljace predaje zahtjev za ¢lanstvo u EU, 23.01.2016., dostupan na:
http://bljesak.info/rubrika/vijesti/clanak/bih-15-veljace-predaje-zahtjev-za-clanstvo-
u-eu/145897

64 Bljesak.info: Covi¢ o datumu aplikacije: Povijesni trenutak koji donosi mukotrpan rad,
23.01.2016., dostupno na: http://bljesak.info/rubrika/vijesti/clanak/covic-o-datumu-
aplikacije-povijesni-trenutak-koji-donosi-mukotrpan-rad/145912
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U januaru je prenesen ijedan intervju sa stranice cbgi.ba koji se odnosi iskljucivo
na ovaj projekat.

Na dan predaje aplikacije nije objavljen ni jedan tekst.

Dva dana kasnije preneseni su kraci dijelovi iz intervjua koje je predsjednik SDP-a
Nermin Niks$i¢ dao za dnevni list Oslobodenje, gdje je o predaji aplikacije izjavio
kako je potez aktuelnih vlasti poigravanje sa interesima drzave.%

Na osnovu objavljenih sadrZaja na ovom portalu evidentno je sljedece:

1. Nema niti jedne ozbiljne analize, iako je naglaseno da je sama predaja
aplikacije povijesni trenutak za Bosnu i Hercegovinu.

Na dan predaje aplikacije u ovoj rubrici nije objavljena ¢ak ni vijest.

3. Nemaniti jednog ekspertskog komentara na temu pridruzivanja BiH Evrop-
skoj uniji.

4. Citateljima i citateljkama je iz svega objavljenog samo djelimi¢no jasno $ta
uopce znaci aplikacija za ¢lanstvo u EU

5. Preostale obaveze, prioriteti i uvjeti koje je potrebno ispuniti nisu ni na koji
nacin pojasnjeni recipijentima.

Portal Frontal.ba
Frontal u svojoj rubrici EU integracije BiH nije objavio ni jedan tekst.

S obzirom da se u rubrici Intervju objavljuju intervjui koji su vezani za sva pod-
rucja, analizirali smo posebno i ovu rubriku. U periodu januar-februar 2016.
godine objavljena su dva intervjua koja imaju veze sa temom naSe analize.

Prvi intervju® bio je iz Nezavisnih novina prenesen intervju sa Haroldom Vilim-
skim, potpredsjednikom Poslanicke grupe Evropa nacija i sloboda u Evropskom
parlamentu i generalnim sekretarom Slobodarske partije Austrije. Vilimski je
bio prisutan na obiljezavanju Dana Republike Srpske i u intervjuu je naglasio da
podrzava Republiku Srpsku i njenu Zelju za ve€om autonomijom, kao i referen-
dum u RS.

65 Bljesak.info: Nermin Niksi¢: Clanstvo u EU ne¢emo dobiti ovakvi kako smo sada,
17.02.2016., dostupno na: http://bljesak.info/rubrika/vijesti/clanak/nermin-niksic-
clanstvo-u-eu-necemo-dobiti-ovakvi-kakvi-smo-sada/148514

66 Frontal.ba: Harald Vilimski: Za buduénost Srpske je dobro da jaca, 11.01.2016.,
dostupno na: http://www.frontal.ba/novost/81940/harald-vilimski-za-buducnost-
srpske-je-dobro-da-jaca
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Sam naslov intervjua je senzacionalisticki, a postavljena pitanja usmjerena su na
kritiku politike Evropske unije.

Drugi intervju,* takoder prenesen iz Nezavisnih novina, bio je intervju sa neka-
dasnjim visokim predstavnikom za BiH Miroslavom Laj¢akom. Struktura pitanja
sli¢na je onoj u prvom intervjuu i na prikriven nacin usmjerena na kritiku politike
Evropske unije.

Sama Cinjenica da nije objavljen niti jedan tekst u periodu obuhva¢enom anali-
zom ukazuje na to da se temi evropskih integracija na ovom portalu ne posvecuje
nikakva paZnja, Sto je, pretpostavljamo, svjesna urednicka odluka.

67 Frontal.ba: Lajcak; Politicari u BiH treba da urade ono $to oc¢ekuje Evropa, 25.01.2016.,
dostupno na: http://www.frontal.ba/novost/82124/-lajcak-politicari-u-bih-treba-da-
urade-ono-sto-ocekuje-evropa



PRINTANI MEDIJI

IstraZivanje koje je radeno 2012. godine u okviru Regional Research Promo-
tion Programa i u saradnji sa kolegicama i kolegama iz Srbije, Crne Gore i Make-
donije®, ukazalo je na neke aspekte medijskog izvjeStavanja i generalni diskurs
u vezi s idejom Evrope. Na ovom mjestu €ini se opravdanim da longitudinal-
nom komparativnom analizom razmotrimo je li se nakon cetiri godine dogodila
ikakva promjena medijskih narativa u vezi sa integracijom Bosne i Hercegovine
u Evropsku uniju.

U istrazivanju iz 2012. godine uzorkom su bile obuhvacene tri bosanskoherce-
govacke dnevne novine:

1. Oslobodenje, najstarije dnevne novine u BiH
2. Dnevni list, najcitanije dnevne novine u Hercegovini
3. Nezavisne novine, naj¢itanije dnevne novine u Republici Srpskoj

IstraZivanje iz 2016. godine obuhvatilo je:
1. Dnevniavaz

2. Dnevni list

3. Nezavisne novine.

U oba slucaja vodilo se racuna da to budu dnevni listovi koje ¢ita cjelokupna
bosanskohercegovacka populacija, odnosno oba entiteta u BiH. U prvoj ana-
lizi kao dnevni list koji je popularan medu Bo$njacima izabrano je sarajevsko
Oslobodenje, dok je u drugoj analizi izabran najtiraZzniji bh. list Dnevni avaz, Cije
Citateljstvo ¢ine uglavnom BoS$njaci.

Tokom analiziranog perioda 2012. godine u tri izabrana dnevna lista objavljeno je
ukupno 86 ¢lanaka, dok su 2016. godine objavljena 134 teksta. Razlog za znatno
veci broj tekstova u 2016. godini je §to je period obuhvacen analizom bio duZi
nego prije Cetiri godine, kao i to §to se u januaru i februaru desilo nekoliko doga-
daja veoma bitnih za evropski put Bosne i Hercegovine.

68 http://odsek.medijskestudije.org/wp-content/uploads/2011/03/Europe-Here-and-
There.pdf
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U 2012. godini najveci dio tekstova objavljen je u formi izvjestaja (31% tekstova),
dok je u 2016. godini, kada je rije¢ o Zanru, najviSe objavljenih intervjua (28%).
Postotak objavljenih vijesti skoro je identi¢an: u 2012. godini, od ukupnog sadr-
Zaja 27% su Cinile vijesti, dok je u 2016. godini taj procenat neznatno manji: vijesti
¢ine 24% ukupnog sadrZaja.

Procenat vijesti - komparativno

2012. 2016.

Ostalo 58% Ostalo 48%

Vijesti 27% Tekstovi 31% Vijesti 24% Intervjui 28%

Da se temama vezanim za Evropsku uniju ne pridaje posebna paZnja, ukazuje i
to da je u istraZivanju iz 2012. godine svega pet tema bilo na naslovnoj stranici,
a situacija se nije promijenila ni nakon Cetiri godine — samo deset naslova koji se
odnose na evropske integracije i EU objavljeno je na naslovnoj stranici, i to sve
u Dnevnom avazu.

U oba istrazivanja uocavamo sljedece:

1.

Temi EU i evropeizacije ne pristupa se ozbiljno, $to se ogleda u manjku
stru¢nih komentara i analiza. Dominantne teme su aktuelni dogadaji, pro-
tokolarne vijesti i izjave politickih zvani¢nika, a veoma je malo tema koje
su inicirali mediji, tj. novinari i novinarke. Teme koje su bitne gradanima
Bosne i Hercegovine (kao npr. ekologija, zdravstvo, poljoprivreda, obrazo-
vanje, kultura) skoro nikako nisu zastupljene.

Veoma je nizak procenat komentara, kolumni i analiza koji su neophodni
da bi se Citateljstvu pojasnili procesi pristupanja EU. Umjesto toga zastu-
pljene su kratke vijesti, najave dogadaja, sastanaka i susreta iz kojih gradani
ne mogu dobiti precizne informacije o fazi u kojoj se trenutno BiH nalazi na
putu ka EU.

U oba istrazivanja dominantan je neutralni stav novinara.

Iako teme koje su vezane za EU nisu posebno naglaSene, $to se ogleda u
nedostatku naslova objavljenih na naslovnim stranicama, ipak konstatiramo
da broj objavljenih tekstova nije mali; medutim, problem je $to se ovoj temi
pristupa uglavnom prigodnicarski, tj. ako je u pitanju neki aktuelni dogada;j.
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5. Koli¢ina informacija u tekstovima je na zadovoljavaju¢em nivou; medutim,
potrebno je dodatno analizirati ove teme kako bi gradani mogli u potpunosti
razumjeti proces pridruzivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. To znaci
da novinari i novinarke moraju ¢e$¢e podsjecati gradane na bitne dogadaje
i dodatno ih pojasnjavati.

6. lako se duzina objavljenih tekstova iz 2012.i2016. godine bitno razlikuje - u
2012. godini bilo je ¢ak 44% tekstova koji su se sastojali od svega nekoliko
reCenica, a u2016. godini ih je 14% - primjecujemo da bez obzira na duzinu
teksta informacije nisu obradene na zadovoljavajuci nacin.

ONLINE MEDIJI

IstraZivanje iz 2012. godine obuhvatilo je dva web portala:
1. Portal naj¢itanijeg bosanskohercegovackog lista Dnevni avaz, i

2. Portal uto vrijeme najcitanijeg sedmi¢nog magazina iz BiH Slobodna Bosna.

U istraZivanju iz 2016. godine analizirani su:
1. Klix.ba

2. Bljesak.info

3. Frontal.ba

Iako su u ova dva istraZivanja analizirani potpuno razli¢iti portali, moZemo kon-
statirati da teme vezane za proces pridruzivanja BiH Evropskoj uniji nisu bile
posebno aktuelne ni na portalima koji su analizirani 2012. godine kao ni na por-
talima koji su obuhvaceni analizom 2016. godine.

Bez obzira na moguénosti koje imaju online mediji, tekstovi u oba istraZivanja
nisu opremljeni multimedijalnim sadrZajima ve¢ su iskljucivo tekstualni.

Takoder, znacajan dio objavljenih sadrZaja u oba slucaja je prenesen iz drugih
medija ili agencija.

Kao portal koji se najviSe bavi temama evropske integracije izdavajamo najcita-
niji bosanskohercegovacki portal Klix; medutim, sadrZaji objavljeni i na ovom
portalu uglavnom su vezani za aktuelne dogadaje. Ipak, potrebno je naglasiti da
se na portalu Klix moZe naci najviSe informacija o ovim temama, ali — kao i na
svim drugim portalima - uocljiv je nedostatak komentara, analiza i intervjua s
kompetentnim sagovornicima.

U obaistrazivanja dominantne teme su bile aktuelnosti vezane za proces pridru-
zivanja EU, protokolarni sastanci, razgovori i stavovi bosanskohercegovackih i
stranih zvani¢nika.
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U istrazivanju iz 2016. godine posebno naglasavamo da na portalu Bljesak nije
objavljen niti jedan ¢lanak 15. februara 2016. godine, iako je ovaj portal naglasio
da se radi o povijesnom danu za BiH, dok je na portalu Klix toga dana objavljeno
devet tekstova.

Portal Frontal, iako ima posebnu rubriku o EU integracijama, nije objavio ni
jedan tekst u periodu januar-februar 2016. godine. Posljednji tekst koji je objav-
ljen na ovom portalu je iz juna 2016. godine.

Na svim portalima nedostaje stru¢nih analiza, komentara i intervjua.

Kao zakljucak komparativne analize online medija, moZemo reci da je potrebno
detaljnije informirati gradane o procesu pridruzivanja BiH Evropskoj uniji, a
osim izjava zvani¢nika i navodenja u kojoj je fazi procesa BiH, valjalo bi detalj-
nije objasniti §ta je sve potrebno ispuniti u pojedinim fazama procesa. Dakle,
trebalo bi da portali podsjecaju Citatelje na faze koje su zavrSene - ali ne samo
daih nabroje ve¢ i da ih detaljnije pojasne, kao §to bi trebalo tekstove bazirati na
dodatnim pojasnjenjima a ne iskljucivo na izjavama zvanicnika.



Glavni cilj ovog istraZivanja bio je utvrditi koliko gradani Bosne i Hercego-
vine iz printanih i onlinemedija mogu dobiti konkretnih, kvalitetnih i razumljivih
informacija koje ¢e im omoguciti da proces pridruzivanja Bosne i Hercego-
vine Evropskoj uniji razumiju kao proces koji ¢e u buduénosti mijenjati njihov
zivot nabolje. Zanimalo nas je kako i koliko kvalitetno printani i online mediji
izvjeStavaju gradane Bosne i Hercegovine o EU i procesima pridruzivanja, te
koliko se to izvjeStavanje moZe smatrati ostvarenjem javnog interesa, koji podra-
zumijeva pravo gradana na objektivne, fer, izbalansirane i ta¢ne informacije o
ovom pitanju.

Istrazivanje diskursa bosanskohercegovackih medija u vezi sa evropskim temama
i evropskim integracijama ukazalo je na nekoliko znacajnih trendova:

e  Teme o Evropskoj uniji nisu u centralnom fokusu printanih i onlinemedijau
Bosni i Hercegovini. Iako EU jeste u centralnom fokusu ¢lanaka koji se objav-
ljuju o integracijskim procesima, takvih ¢lanaka jo$ uvijek nema dovoljno, a
ni njihov sadrzaj u kvalitativnom smislu nije takav da bismo mogli re¢i kako
oni gradanima skre¢u paznju na klju¢ne fenomene i aspekte pridruzivanja
BiH Evropskoj uniji. U printanim medijima te teme nisu na naslovnim
stranicama toliko ¢esto da bismo mogli ustvrditi da su u fokusu, a online
mediji, iako imaju rubrike vezane za EU, ne koriste te rubrike za objavlji-
vanje ozbiljnih istrazivackih pri¢a o evropskim temama.

e Bosanskohercegovacki mediji evropskim temama pristupaju prigodnicarski
(u slu¢aju protokolarnih posjeta zvani¢nika EU ili nekim drugim povo-
dom), birokratskim jezikom prenose¢i dominantne narative politicara
i drzavnih zvani¢nika. Drugim rije¢ima, izostaju analiticki, istrazivacki,
viSedimenzionalni tekstovi i price koji bi gradanima objasnili §ta za njih
konkretno znaci ulazak BiH u Evropsku uniju i kako ¢e se promjene koje ce
se neminovno desiti tokom procesa pridruzivanja odraziti na njihov Zivot.
Uglavnom se govori o samom procesu, a ne o njegovim posljedicama.

e Medijsko izvjeStavanje o evropskim integracijama faktografsko je i usmje-
reno uglavnom na administrativne i tehnicke aspekte procesa pridruzivanja,
ani ti administrativni i tehnicki aspekti nisu detaljno obja$njeni i razradeni
za Citatelje, pa ostaje nejasno koliko dug i kompleksan proces moze biti,
koliko ¢e kostati, Sta ¢e on donijeti gradanima i sl.

e  Pristup printanih i online medija uglavnom je reaktivan, odnosno agendu
im definiraju drugi akteri (poput nadleZnih institucija), a ne mediji. Upravo
iz tog razloga o temama EU i integracija izvjeStava se prigodnicarski, onda
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kada su mediji pozvani na neki dogadaj ili kada se obiljezavaju neki znacajni
datumi. A reaktivno prigodnicarsko izvjeStavanje ne moze gradanima dati
dublje i korisnije informacije.

e Diskurs izvjeStavanja je uglavnom neutralan, ali to ne znaci da izvjeStavanje
gradanima pruza dovoljnu koli¢inu objektivnih i kvalitetnih informacija.
Drugim rije¢ima, novinari koji izvje$tavaju o temama vezanim za EU zauzi-
maju neutralan stav, $to znaci da printani i online mediji ne doprinose euro-
skepticizmu senzacionalistickim pisanjem — ali i ne objasnjavaju gradanima
koristi od procesa pridruzivanja. Neutralnost je viSe posljedica povr$nog
pristupa nego urednicke odluke i stava.

¢ U odnosu na izvjeStavanje prije Cetiri godine, ne biljeZi se znacajan pomak
u smislu podizanja profesionalnih standarda u ispunjavanju klju¢nih medi-
jskih funkcija.

Opcenito, moZemo reci da bosanskohercegovacki printani i online mediji, kada
je rijeC o izvjeStavanju o temama vezanim za Evropu i Evropsku uniju, ispunja-
vaju tek informativnu, ali ne i orijentacijsku i edukacijsku funkciju medija, c¢emu
svjedoCe dominantni Zanrovi, ali i subjekti i objekti u vijestima. Ne ¢udj, stoga, da
bosanskohercegovacka javnost ima stav da pridruZenje EU ovisi o volji aktera iz
EU i o dogovoru politickih lidera jer joj se upravo ti akteri namec¢u kao dominan-
tni u dogadajima i procesima vezanim za Evropsku uniju. Izostaje konsultiranje
eksperata, nevladinih organizacija i samih gradana, kao i Sira perspektiva EU koja
bi izlazila iz okvira dnevnopolitickih dogadaja (teme vezane za kulturu, Zivot u
EUisl).

Prema dostupnim istrazivanjima, gradani smatraju da su smanjenje tenzija, mir
i stabilnost glavni prioriteti, te da bi trebalo da Evropska unija donese Bosni i
Hercegovini pobolj$anje uvjeta Zivota, ali da to ocigledno nije u interesu trenut-
nih politickih elita. Iz svih istrazivanja javnog mnijenja do sada vidljivo je kako
su gradani op€enito razocarani u politicku i ekonomsku situaciju u zemlji i u
nespremnost i nesposobnost politi¢ara da rijeSe nagomilane probleme i povedu
BiH u smjeru integracije u EU. Ipak, javnost BiH jo$ nije krenula u smjeru euro-
skepticizma, te je stoga uticaj medija u ovom kontekstu izuzetno vazan i bit ce
sve vazniji u buducénosti.



Zakljuéna razmatranja i preporuke za klju¢ne aktere 57

PREPORUKE ZA MEDIJE — KAKO
[ZVJESTAVATI O EU

Ono na ¢emu bosanskohercegovacki mediji treba da porade ubuduce jeste
analiticki pristup procesima evropskih integracija, te podrZavanje i podsticanje
Sire javne debate izmedu drzavnih organa, nevladinih organizacija, akademske
zajednice i gradana. Sistemati¢niji pristup evropskim temama, kao i prosirenje
raspona tema za analizu te subjekata i objekata u medijskim izvjeStajima, nesto
je na ¢emu bosanskohercegovacki mediji ubuduée moraju insistirati. Cinjenica
je da bosanskohercegovacki mediji tek slijede agendu politickih subjekata koji u
medijima govore birokratskim jezikom, odvojenim od gradana i njihove svakod-
nevice, odnosno odvojenim od stvarnosti, tako da bi medjiji taj politicki, birokrat-
ski govor trebali gradanima "prevoditi" u razumljive kategorije, ispunjavajuci
svoju orijentacijsku funkciju. To se u vecini Stampanih, ali ni onlinemedija zasad
ne dogada. Istovremeno, politicka i ekonomska kriza u Bosni i Hercegovini, ali
iu EU, nesumnjivo utice na nacin na koji gradani razumijevaju teme vezane za
EU, kao i na njihov odnos prema tim temama. Realna i otvorenija debata o pred-
nostima i nedostacima evropskih integracija u izvjeStajima medija, fokusirana
na glas samih gradana, NVO aktivista i eksperata, pomogla bi gradanima da bolje
razumiju evropske teme i otvorena pitanja. Koristenje onlinemedija u ovu svrhu
moglo bi biti od izuzetne koristi.

Konkretno, printani i online mediji ubuduce bi mogli (i trebali):

e  Prosiriti opseg svog izvjeStavanja o EU, odnosno vise i detaljnije izvjeStavati
0 temama vezanim za proces pridruzivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj
uniji.

e  Prosiriti opseg tema kojima se bave, odnosno opcenito raditi tematsko
izvjeStavanje o ovim pitanjima, a ne tek dnevno pokrivanje dogadaja. Evrop-
ske integracije imat ¢e znacajnog uticaja na reformu raznih segmenata bh.
drudtva (ekonomija, zdravstvo, obrazovanje, zastita Zivotne sredine itd.) i
u tom smislu mediji imaju na raspolaganju znacajan broj tema kojima se
mogu i trebaju okrenuti kako bi gradanima objasnili procese integracija na
konkretniji nacin.

e Manje se baviti protokolarnim informacijama i manje zasnivati svoje
izvjeStavanje na agencijskim vijestima, a viSe na vlastitim istrazivanjima.

e  Konsultirati veci broj stru¢njaka iz razli¢itih oblasti kako bi gradanima dali
viSe pojasnjenja i analiza, odnosno kako bi ispunili svoju edukacijsku i ori-
jentacijsku funkciju. Kolumne eksperata, ali koje bi govorile razumljivim
jezikom i konkretnim primjerima, mogle bi biti korak naprijed i dodatna
vrijednost medijskom izvjeStavanju o temama vezanim za EU.
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Davati vise prostora obi¢nim ljudima koji imaju uspjesne price za podijeliti
(na primjer, izvoznici u EU, mladi koji su sudjelovali u obrazovnim raz-
mjenama i sl.). Ovakve price pomogle bi da gradani bolje razumiju kako se
evropski standardi i procesi odraZavaju na obi¢ne ljude.

Ispitivati stavjavnosti/gradana o razli¢itim aspektima integracijskih procesa,
ali i istrazivati koliko gradani o tim procesima uopce znaju. To istrazivanje
feedbackajavnosti pomoglo biisamim medijima da definiraju teme o kojima
treba viSe izvjeStavati, a drugim akterima integracijskih procesa pomoglo bi
da definiraju vlastite komunikacijske strategije prema gradanima.

Educirati novinare specijalizirane za evropske teme kako bi podigli kvalitet
svoga izvjeStavanja o eurointegracijskim procesima. To podrazumijeva slanje
novinara na razlicite treninge i podrsku njihovom profesionalnom razvoju,
ali i usmjeravanje odredenih novinara da izvjeStavaju o ovim temama kako
bi se u njima profilirali. To iziskuje odredeno investiranje u smislu finansi-
jske i druge podrske profesionalnom usavr$avanju novinara, ali je u svakom
slu¢aju vrijedna investicija za medije.

Podrzavati istrazivacke i analiticke tekstove na nacin da se novinarima
ustupe vrijeme i odredeni resursi da napis$u ozbiljnije tematske price o EU.

Opcenito, medijski diskurs prema eurointegracijskim temama u buduc¢nosti tre-
balo bi da bude aktivniji, ozbiljniji i korisniji za gradane.
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PREPORUKE ZA OSTALE AKTERE -
IKAKO SARADIVATI S MEDIJIMA

Pored samih medija i drugi akteri kako vladine institucije tako i nevladin sek-
tor, ali i medunarodni akteri znacajno odreduju javni diskurs u vezi s evropskim
temama. Stoga se Cini vaznim dati i neke preporuke za te druge, izvanmedijske
aktere, koji s medijima moraju saradivati u cilju i interesu informiranja gradana
o integracijskim procesima. Ovi akteri bi u svakom slucaju trebali:

e  Razvijati ¢vr§¢u saradnju s medijima, odnosno raditi viSe na ostvarenju kon-
tinuiranih profesionalnih kontakata i saradnje s medijima kako bi pomocu
njih detaljnije izvjeStavali gradane o svom radu.

e  Ustupati medijima podatke i informacije (statistike, analize, izvjestaje), ali i
imenovati osobe za kontakt koje bi mogle tumaciti te podatke gradanima i
kontekstualizirati ih na nacin da gradanima omoguce bolje razumijevanje.

e  Fokusirati se viSe na sustinu a manje na formu samog procesa pridruzivanja,
odnosno u svojim kontaktima s medijima viSe se usmjeriti na ishode i rezul-
tate procesa a manje na tehnicke i administrativne aspekte.

e Podrzavati novinare u njihovom profesionalnom razvoju i u¢enju o euro-
integracijskim temama na nacin da im obezbijede treninge, saradnju s
inozemnim medijima koji ve¢ imaju bogatija iskustva u ovom polju itd.

e Podrzavati medije da objavljuju analiticke i istraZivacke price tako Sto Ce
im uciniti dostupnim materijale i sugovornike, ali i biti svojevrsni partneri i
sukreatori takvih medijskih sadrzaja.

e Razmi§ljati na takav nacin da u prvi plan stavljaju gradane, odnosno da
saraduju s medijima na nacin koji ¢e biti od koristi najprije gradanima ove
zemlje.

Proces evropskih integracija u Bosni i Hercegovini neizbjezan je; bit ¢e potrebni
Mediji su iznimno znacajni akteri u tom procesu, posto o nacinu na koji oni kre-
iraju svoju agendu, o percepciji i javnom diskursu u vezi s temama evropskih
integracija znacajno ovisi stepen podrske gradana i njihovo razumijevanje cijelog
procesa. Iz tog razloga i medijski i izvanmedijski akteri moraju u buduénosti ulo-
Ziti znacajnije napore da gradanima osiguraju kvalitetnije informacije kad su u
pitanju EU i integracije u EU.
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PRILOG 1: Dnevni avaz, 4.1.2016.
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PRILOG 2: Dnevni avaz, 15.2.2016.
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PRILOG 3: Nezavisne novine, 11.2.2016.
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PRILOG 4: KODNI LIST ZA PRINTANE MEDIJE

1. Nezavisne novine

2. Dnevni avaz

3. Dnevni list

1. naslovna

2. nije naslovna

1. unutrasnja politika

. spoljna politika

. EU, pridruzivanje

.svijet

. dezurna

. lokalna/regionalna

. drustvo

(N[O U | |W (DN

. ekonomija/privreda
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9. misljenja/komentari/kolumne

10. kultura

11. zabava

12. sport

1. kratak (nekoliko recenica)

2. srednji (do polovine stranice)

3. veliki (polovina i vise od polovine stranice)

1. informativni

2. senzacionalisticki

3. metaforicki

4. kombinovani

1. vijest

2.izvjestaj

.intervju

. Clanak

. komentar, kolumna

. reportaza

. odgovor, demanti

. pismo citalaca

O ([0 (N[O |0 || W

. anketa

1. proSirenje i prikljucivanje EU

2. monetarna politika
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.vanjski poslovi i bezbjednost

. pravosude, ljudska prava i slobode

.ekonomija i privreda

. ekologija i klimatske promjene

.odrZivi razvoj

. obrazovanje, kultura, nauka i mladi

O ([0 (N[O |0 | D |W

. zdravstvo

10. humanitarni rad

11. rad, socijalna politika i inkluzija

12. poljoprivreda

13. imigracija

14. restitucija

15. ratni zlocini

16. kriminal i korupcija

17.sport

18. zabava

19. nesto drugo

1. pozitivan

2.negativan

3. neutralan

1. glavna u fokusu

2. sporadi¢no pomenuta
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PRILOG 5: KODNI LIST ZA ONLINE MEDIJE

1. Klix

2. Bljesak

3. Frontal

1. ¢lanak

2.video prica

1. kratak (nekoliko recenica)

2. srednji (do polovine stranice)

3. veliki (polovina i viSe od polovine stranice)

1. informativni

2.senzacionalisticki
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3. metaforicki

4. kombinovani

. vijest

.izvjestaj

.intervju

. Clanak

. komentar, kolumna

. reportaza

. odgovor, demanti

. pismo citalaca
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. anketa

. monetarna politika

—

.vanjski poslovi i bezbjednost

. pravosude, ljudska prava i slobode

.ekonomija i privreda

. ekologija i klimatske promjene

.odrZivi razvoj

. obrazovanje, kultura, nauka i mladi

. zdravstvo
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. humanitarni rad

10. rad, socijalna politika i inkluzija

11. poljoprivreda

12. imigracija

13. restitucija

14. ratni zlocini

15. kriminal i korupcija
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16. sport

17. zabava

18. nesto drugo

1. pozitivan

2. negativan

3. neutralan
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