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Kakvu drzavu
zelimo?

d potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma do danas, Bos-

na i Hercegovina se nalazi u konstantnoj institucionalnoj krizi

zbog slozenog ustavnog uredenja, koji je primarno i prvobitno

koncipiran kao kompromisno rjeSenje za zaustavljanje ratnih

sukoba, dok je funkcionalnost same strukture vlasti ostala
zanemarena. Sa dana$njeg stajaliSta, evidentno je da ustavna struktura
BiH predstavlja prepreku za funkcionalnost institucionalne strukture i
op¢e stabilnosti bh. drustva.

Bosna i Hercegovina je sa manje od Cetiri miliona stanovnika, sastav-
ljena od dva entiteta — Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), koja je
dodatno podijeljena na deset kantona, i Republike Srpske (RS) - te Dis-
trikta Brcko. S obzirom da je FBiH podijeljena na kantone, u tom dijelu
BiH postoje tri nivoa vlasti — entitetski, kantonalni i lokalni, dok RS ima
entitetski i lokalni, a Br¢ko jedan. Ukupno, BiH ima 14 vlada i isto toliko
zakonodavnih tijela.

Ova drzava jedinstvena je 1 po tome $to svi njeni drzavljani nemaju jed-
naka prava, jer se pripadnici nacionalnih manjina ne mogu kandidirati za
Predsjednistvo BiH i za Dom naroda Parlamenta BiH u odnosu na tri kon-
stutivna naroda. Evropski sud za ljudska prava u Strazburu donio je 2009.
godine presudu u slucaju Sejdi¢ — Finci po kojoj se i formalno utvrdilo
da su pripadnici nacionalnih manjina diskriminirani zbog nemoguénosti
kandidiranja za pojedine funkcije i da se Ustav mora promijeniti kako bi
se eliminirala diskriminacija. Medutim, ta presuda jo$ nije provedena. To
je ujedno i jedan od uslova koji trazi Evropska unija, kako bi BiH mogla
podnijeti kandidaturu za ¢lanstvo u Uniji.

Pored toga Bosnjaci i Hrvati koji zive u Republici Srpskoj nemaju
pravo da se kandidiraju za Predsjedni$tvo, niti Srbi iz Federacije Bosne i
Hercegovine imaju pravo da se kandidiraju za tu istu funkciju. I u ovom
slucaju se ¢eka presuda Suda za ljudska prava u Strazburu u slucaju Pilav,
u kojem se takoder oc¢ekuje potvrda postojanja diskriminacije.

Premda je proteklih godina postojalo nekoliko razli¢itih inicijativa
za izmjenu Ustava BiH, politicki predstavnici se jo§ nisu usaglasili oko
jedinstvenog rjesenja. Najblize dogovoru stranke su bile u aprilu 2006.

Pi{e: Anes MAKUL

godine, kada je bio predlozen tzv. Aprilski paket i kada je samo neko-
liko glasova nedostajalo da se izmijeni postojec¢i Ustav. Taj prijedlog je
podrazumijevao, izmedu ostalog, podijeljene nadleznosti entiteta sa
institucijama Bosne i Hercegovine koje ukljucuju i nove nadleznosti,
odnosno podijeljena nadleznost je predvidena za poreski sistem, izborni
proces, pravosude, poljoprivredu, nauku i tehnologiju, ekologiju, lokalnu
samoupravu i ostale nadleznosti koje se ureduju zakonom.

Potom su postojale dvije inicijative — Butmirski paket i Prudski spora-
zum, ali ni u tim slu¢ajevima nije bilo dogovora. Civilno drustvo takoder
redovno predlaze izmjene Ustava, ali ni u tom slucaju nije bilo napretka.

Butmirski paket, koji je predlagala americka administracija, sadrzavao
je, izmedu ostalog, povecanje ¢lanova Predstavnickog doma Parlamenta
BiH sa 48 mjesta na 87 mjesta od Cega bi tri mjesta bila garantiranaana
predstavnicima koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda, ¢ime bi se uvela
kvota za pripadnike ,,ostalih“. U Prudskom sprazumu se radilo o dogo-
voru Stranke demokratske akcije, Saveza nezavisnih socijaldemokrata i
Hrvatske demokratske zajednice i ticao se, uglavnom, provodenja presude
Sejdi¢ — Finci, te pitanja drzavne imovine.

Neki od prijedloga civilnog drustva su jacanje lokalnih zajednica,
jedan predsjednik drzave koji se bira u parlamentu, jatanje nadleznosti
drzave itd.

Stranke su na prethodnim Op¢im izborima 2010. godine dale obec¢anja
koja se odnose na ustavne promjene. Medu obecanjima su zalaganje za
Republiku BiH, jacanje lokalne samouprave, uvodenje treceg entiteta,
zalaganje za labavu konfederalnu drzavu ukoliko se bude trazilo ,,sustinski
drugacije ustavno uredenje®, supermacija drzave nad entitetima itd.

U ovom broju Novih pogleda idenitificirani su problemi s kojima se
suocava BiH, kakvi su problemi radi neusaglasenosti rada pojedinih nivoa
vlasti, pregled javnih rashoda u BiH. Pored toga, napravljen je kratki
pregled najvaznijih inicijativa za izmjene Ustava, obe¢anja stranaka u vezi
izmjena Ustava, te neki od prijedloga civilnog drustva, koji se odnose i na
jacanje lokalnih samouprava i Sta bi se eventualno promijenilo ukoliko bi
taj nivo vlasti dobio viSe nadleznosti.®

U tekstovima su izra"eni stavovi autora i oni ne moraju nu"no odra"avati stavove ACIPS-a niti donatora.
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Kompleksni sistem odlu¢ivanja na
centralnom drZzavnom nivou te ne-
dostaci u vertikalnoj i horizontalnoj
koordinaciji izmedu svih nivoa vlasti u
BiH posljedica su sistemski ugradene
zavisnosti Institucija BiH o volji
etnopolitickih elita

Pise: Sead S. FETAHAGIC

aze¢i Ustav Bosne i Hercegovine (dalje: Dejtonski ustav)
ugovoren je kao Aneks 4 Opceg okvirnog sporazuma
za mir u BiH (dalje: Dejtonski sporazum), koji je bio
potpisan u Parizu 14. decembra 1995. godine od strane
Republike BiH (dalje: RBiH), Republike Hrvatske (dalje:
RH) i Savezne Republike Jugoslavije. Sam tekst Dej-
tonskog sporazuma u C1. V eksplicira obavezu zemalja
potpisnica da prihvate aranzmane za Ustav BiH onako kako su ovi navedeni
u Aneksu 4 te da u potpunosti postuju i promoviraju ispunjenje preuzetih
obaveza iz tog ustavnog teksta. No, osnovni obris Dejtonskog ustava moze
se pratiti jos od Vasingtonskog sporazuma kojim je marta 1994 ustanovljena
Federacija BiH (dalje: FBiH) s prvobitnim ciljem njenog konfederalnog
povezivanja sa RH. Ovo je pravno znacilo dokidanje internacionalno
priznate RBiH, te de facto priznavanje Republike Srpske (dalje: RS) kao
autonomne teritorije izvan teritorije FBiH.

Vasingtonski sporazum

U Vasingtonskom sporazumu kao i u tekstu Ustava FBiH po prvi put
nailazimo na ustavnopravnu formulaciju da “konstitutivni narodi (zajedno
s ostalima) i gradani” utvrduju neki drzavnopravni entitet. lako je ovaj
sporazum bio uvjetovan ratnim dogadanjima na terenu, pracenim prego-
vorima pod patronatom Americke diplomacije, iz sadasnje perspektive
univerzalnosti ljudskih prava i dostignutih modernih demokratskih stand-
arda mozemo tvrditi da je ovaj sporazum predstavljao poraz gradana RBiH
i ideje ravnopravnosti ljudi pred zakonom, te trijumf etno-politickih ideja.
Politicki analitiCar Tarik Haveri¢ uocio je jos te 1994 godine pogubnost
ideje izgradnje drzave na osnovi “dogovora naroda”, koju je lansirao jos
1990 Alija Izetbegovi¢ kao predsjednik jedne od tri “narodne stranke”. Na
takvoj ideji se pokusavao “graditi mir” zaboravljajuéi da je ona u velikoj
mjeri i doprinijela razbuktavanju sukoba. Pod “narodom” u ovom smislu
dakako nije se podrazumijevao apstraktni skup svih gradana neke teritorije
- ideja evropske politicke moderne koju znatan dio jugoistoéne Evrope
jos nikako da usvoji - ve¢ jedna ekskluzivno-kulturalisticki zamisljena
skupina bazirana na mitoloskim konstrukcijama “nacionalnih” pokreta 19.
vijeka, na “historijski zasnovanim” etabliranim religijskim identitetima iz
minulih osmansko-habsbursko-karadordevickih vremena, te na njihovoj
lenjinisticko-titoistickoj inacici iz doba socijalistickog samoupravljanja.
Prilikom usvajanja Ustava FBiH 1994 godine Haveri¢ je upozorio da
“nikada ni jedan Jevrejin ne moze postati predsjednik, jer mu Ustav
[Federacije BiH] to ne dozvoljava”, te da nije jasno “kako je moguce da
upravo Amerika moze predloziti takav rasisticki projekat” (“I vrapci na
grani”, 2009: 291). Danas znamo da se ovaj “rasizam” ne odnosi samo na
“Jevrejina” ve¢, prema nekim procjenama koje se povremeno plasiraju
u javnosti, na mozda ¢ak i do tre¢ine gradana BiH. Znamo takoder i to
da SAD odnosno njihovi pojedini centri mo¢i, kad je u pitanju njihova
vanjska politika, nisu bili vodeni nikakvim prvenstveno humanistickim
i univerzalno primjenjivim nac¢elima demokracije prilikom njihovog
angazmana u balkanskim sukobima, ve¢ da se po potrebi svojih strateskih
interesa umiju ponasati privatno-klijentelisticki, “rasisti¢ki” i moralno
relativisticki prema “demokracijama u nastajanju”, narocito ako ove stizu
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s druge strane zamisljene linije koja razdvaja “sukobljene civilizacije” (S.
Huntington, “The Clash of Civilizations and the Remaking of the World
Order”, 1996). Moralni i kulturni relativizam pracen velikim stepenom
ignorancije spram ovog dijela Evrope, te odustajanje od univerzalnih vri-
jednosti proklamiranih 9. maja 1945 (dan koji danasnja EU obiljezava kao
“Dan Evrope”), bili su zna¢ajno prisutni kod velikog dijela svjetskih aktera
moc¢i koji su bili involvirani u brojnim mirovnim pregovorima jos od Cu-
tileirovog plana iz februara 1992 pa do Dejtona 1995. Pribrojimo li ovome i
“CiS¢enje” teorije prava iz internacionalnopravnog diskursa, uz dominantan
stav internacionalnopravnog mainstream-a da drzava nastaje tek fakticki a
izvan i mimo prava, o ¢emu je na primjeru RH pisao pravni teoreti¢ar [van
Paden u tekstu “Stvaranje hrvatske drzave izvan prava” (8. medunarodni
skup “Dijalog povjesnicara/istori¢ara”, Zadar, 2003), bi¢e nam jasnija
dubina problema koji su opterecivali nasilnu disoluciju SFR Jugoslavije u
post-hladnoratovskom dobu.

Sve §to je receno za tadasnja vaSingtonska nacela Ustava FBiH moze
se mutatis mutandis primijeniti i na Dejtonski ustav, a presuda Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu (dalje: ESLJP) u slucaju Sejdi¢ i Finci
samo je jos jedna u nizu potvrda tome stavu. Sto se tie institucionalno-
pravnog okvira i ustavnih nadleznosti, mozemo reci da je po Dejtonskom
ustavu znatan dio klasi¢nih drzavnih
ovlasti zadrzan na nivou entiteta —

FBiH i RS. Dejtonska BiH na neki
nacin predstavlja “produzetak”
vasingtonske FBiH kojoj je RS (tek
od trenutka potpisivanja Dejtonskog
sporazuma i internacionalno priznata
kao legitimna politicka tvorevina)
pridruzena tek “mehanicki” bez nje-
nog integriranja u pravni sustav vec
same po sebi slozene i kantonizirane
FBiH. Rezultat je “hibridni” spoj dva
medusobno suprotstavljena nehar-
monizirana entitetska pravna sustava
koji, iako uz znatno poboljSanje u
funkcioniranju pojedinih institucija u
postdejtonskom periodu zahvaljujuci
prvenstveno angazmanu stranog faktora prilikom brojnih izmjena entitetskih
ustava, sustinski poc¢ivaju na drugacijim modelima drzavnog ustrojstva
(monoetnicka “republika” odnosno bietnicka “federacija’) kojima je jedina
zajednicka stvar etnicki ekskluzivizam kao osnov politickog djelovanja.
Dejtonski ustav stoga efektivno onemogucava centralnu vlast BiH da vrsi
i ono malo ustavnih nadleznosti institucija BiH (navedenih u CI. III.1.),
propisujuci kompliciran sustav donosenja odluka putem konsenzusa izmedu
predstavnika politickih stranaka koje tvrde da zastupaju interese “konstitu-
tivnih naroda”, do¢im ni pravno ni realno nikakva etnicka identifikacija u
izbornom sustavu nije uspostavljena.

Izjasnjavanje na izborima

Gradani BiH, naime, na izborima glasaju kao “gradani”, a ne kao “pripad-
nici naroda”, glasanje je tajno, svako moze dati ili ne dati glas bilo kome od
ponudenih kandidata, dok ni glasacki listovi, ni glasacke kutije niti glasacka
mjesta nisu na bilo koji na¢in “etni¢ki” odnosno “narodno” obiljezena, §to
moze potvrditi svaki gradanin BiH koji je barem jednom izlazio na izbore
od 1990 do danas. Stoga, ni tvrdnje izabranih stranackih prvaka (a slicne
tvrdnje Cesto mozemo, na zalost, Cuti i od predstavnika medija, samozvanih
analitiCara i eksperata, kao i od pojedinih pripadnika kako domace tako i
strane akademske zajednice) da oni predstavljaju ili ne predstavljaju ovaj ili
onaj “narod”, niti pozivanje na “bosnjacke”, “hrvatske”, ili “srpske” glasove
nemaju ni pravnog niti stvarnog uporista. Takvi “etnic¢ki” glasovi prema
vazecem izbornom zakonu jednostavno ne postoje, i nisu nikad ni postojali!
Jedini (kvazi-)pravni pokusaj “etnickog bojenja” glasova gradana (putem
razlikovanja izmedu plavih i zutih glasackih listi¢a) bio je u€injen vanparla-
mentarnim revolucionarnim sredstvima od strane Srpske demokratske stranke

predvodene Radovanom Karadzi¢em prigodom organiziranja tzv. srpskog
plebiscita o “ostanku u Jugoslaviji”, oktobra 1991. No, da li je to model
uopce vrijedan zapazanja, a kamoli njegovog eventualnog zagovaranja za
“autenti¢no predstavljanje naroda”? Nije potrebno biti posebno mastovit pa
prisjetiti se da to nuzno asocira na neke slicne metode koji su karakterizirali
pojedine autoritarne rezime 1930-40ih godina u Evropi.

S druge strane, znacajan korektiv ovako koncipiranog ustava nalazi se u
Cl. IT koji propisuje da ljudska prava i osnovne slobode zati¢ene Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (dalje: EKLJIP)
imaju prvenstvo nad drugim zakonima i da se oni direktno primjenjuju u BiH
bez potrebe donosenja posebnih zakona u toj materiji. Ovakvo, monisticko
shvacanje ustavnog prava BiH znatno ublazava etnizaciju prava kakvu nala-
zimo u ustavnim preambulama, te omogucuje da ESLJP djeluje kao neka
vrsta “vrhovnog” apelacionog suda za gradane BiH, izjednacavajuci ih na
taj nacin sa ostalim gradanima drzava-clanica Vijeca Evrope.

Kontinuitet postojanja

Iako smo istakli da je ve¢ Ustav FBiH 1994 godine dokinuo posto-
janje RBiH, za Dejtonske ustavotvorce postoji pravni kontinuitet izmedu
ove “fantomske” RBiH (koja zapravo gotovo ni dana nije ni egzistirala

u miru kao stabilna i demokratska
politicka zajednica) i “dejtonske”
BiH uz znacajnu modificikaciju njene
unutarnje drzavne strukture. Dvije
teritorijalne politicke jedinice - RS
koja je proglasena revolucionarnim,
vanustavnim sredstvima januara
1992 na osnovi nacela “narodnog sa-
moopredijeljenja” (gdje je “narod”
shvacen na nacin kako smo ve¢ ra-
nije istakli) uz izrazenu politicku
samovolju, i FBiH uspostavljena
marta 1994 nakon smirivanja sukoba
izmedu dijelova vojnih i paravojnih
formacija ARBiH i HVO - potvrdene
su kao entiteti BiH. Parlamentarna
skupstina (dalje: PS) kao zakonod-
avno tijelo sastoji se iz Doma naroda (dalje: DN) i Predstavnickog doma
(dalje: PD), a ulogu $efa drzave vrsi tro¢lano Predsjednistvo BiH. Kandidati
za Predsjedni$tvo se prilikom izbora moraju izjasniti o pripadnosti “kon-
stitutivnom narodu”, uz uvjet da imaju prebivaliste na odredenoj teritoriji
- osoba koja se izjasni kao “Srbin” bira se iz RS, a osobe koje se izjasne kao
“Bosnjak’ odnosno “Hrvat” biraju se sa teritorije FBiH.

Ponovimo jos jednom ukoliko do sada nismo bili dovoljno jasni: osobe-
kandidati za Predsjednis$tvo po zakonu se slobodnom voljom “izjasnjavaju”
o pripadnosti “konstitutivnom narodu’ i ne postoji drugi nac¢in da se njihova
pripadnost “narodu” dokaze. Osim toga, jedna te ista fizicka osoba, imenom
i prezimenom, moze sasvim legalno na jednim izborima biti izabrana iz
reda jednog “konstitutivnog naroda”, a na narednim izborima iz reda dru-
gog “konstitutivnog naroda”, ukoliko se sama tako izjasni. Stoga se njihov
politicki legitimitet ne moze osporavati pozivanjem na argument da takva
osoba ne predstavlja neku pretpostavljenu veéinu jednog “konstitutivnog
naroda”, jer ga nikakav “konstitutivni narod” i ne bira - biraju ga gradani
odredene izborne jedinice.

Kako je Dejtonski ustav na odredenim mjestima utvrdio razmjerno
ucesc¢e “konstitutivnih naroda” u izboru za drzavne organe, kvotni sistem
je utvrden kod sastava DN (CI. IV/1), izbora predsjedavajuéeg i zamjenika
predsjedavajuéeg domova PS (CL. IV/3 b.), sastava Predsjednistva (CL V),
imenovanja ministara i njihovih zamjenika u Vije¢u ministara (C1. V/4 b.)
ili kod prvog sastava Upravnog odbora Centralne banke BiH (C1. VII st.
1 tacka 2.). U ¢lanu IV/1.b Ustava odreden je nacin donosenja odluka u
DN-u, uvjetujuci ih minimalnom prisutnoscu i zastupljenoscéu predstavnika
jednog “konstitutivnog naroda”. Konac¢no, uveden je princip zastite “vital-
nog interesa konstitutivnih naroda” kao daljnji mehanizam ustavne zastite
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(ClanIV/3.e1f, odnosno Clan V/2.d). Osim toga, opéa odredba iz CI. IX/3.
nalaze da svi “funkcioneri imenovani na polozaje u institucijama Bosne i
Hercegovine, u pravilu, odrazavaju sastav naroda Bosne i Hercegovine”.

Etnizacija ustavnog prava

Ovdje vrijedi navesti i misljenje ustavnopravnog analiti¢ara Edina
Saréevica, prema ¢ijem tekstu “Dejtonski ustav: Karakteristike i problemi”
(Status 13, 2008: 153-168) neke od glavnih karakteristika Dejtonskog
ustava jesu: etnizacija ustavnog prava na temelju mirovnog ugovora sklo-
pljenog izmedu predstavnika tri jugoslovenska naroda (etnicke zajednice)
kao revolucionarnih ustavotvoraca, internacionalizacija ustavnog prava,
njegova privremenost, legalizacija “etnickog ¢iS¢enja” kao rezultata rata, te
postojanje ustavnih antinomija koje omogucuju da se iz jednog kompleksa
normi putem tumacenja ili primjene dolazi do medusobno suprotstavljenih
rjesenja. Primjer antinomija odnosno pravnih paradoksa predstavlja slucaj
kada tekst Ustava na jednoj strani zahtijeva postivanje i efektivnu zastitu
ljudskih prava uz nediskriminaciju njihove primjene (Cl. II), a na drugoj
normativno osigurava njihovo krsenje kao u gore navedenim ¢lanovima
Ustava koji propisuju kvotni sistem.

Osim $to navedene karakteristike 1 uoceni problemi sami po sebi zahti-
jevaju odredeni stupanj ustavne reforme, da bi postala ¢lanica Evropske
Unije (dalje: EU), drzava mora biti sposobna ispuniti obaveze koje idu
uz to Clanstvo. U skladu sa tzv. kopenhagenskim kriterijima, drzava koja
zeli pristupiti EU mora imati: stabilne institucije zasnovane na nacelima
demokracije, pravne drzave i ljudskih prava uz postivanje i zastitu manjina;
funkcionalnu trzisnu privredu uz sposobnost kompetitivnog natjecanja s
trzisnim silama unutar EU; te sposobnost preuzimanja obaveza koje proi-
zlaze iz ¢lanstva, ukljucujuéi postivanje ciljeva politicke, ekonomske i
monetarne unije.

Ne samo da BiH sa vaze¢im ustavom ne moze ispuniti te zahtjeve, ve¢
ona nije u mogucnosti ispuniti niti svoje obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva
u Vijecu Evrope u pogledu uskladivanja svog zakonodavstva sa EKLIJP,
$to jasno ilustrira situacija u vezi s primjenom odluke ESLJP u slucaju
Sejdi¢ i Finci. “Venecijanska komisija” je jo§ marta 2005. godine u svom
“Misljenju o ustavnoj situaciji u BiH i ovlastima Visokog predstavnika”
smatrala da nije problem u postojanju sistema konsenzus-demokracije kao
takvog, ve¢ je problem u mijesanju teritorijalnog i etno-personalnog kriterija
kod uzivanja politickih prava. Komisija je zakljucila da je ustavna reforma
“neizostavna jer sadasnji aranzmani nisu efikasni, niti racionalni i nedostaje
im demokratski sadrza;j”.

Kompleksni sistem odlucivanja

Kompleksni sistem odlucivanja na centralnom drzavnom nivou, te ne-
dostaci u vertikalnoj i horizontalnoj koordinaciji izmedu svih nivoa vlasti
u BiH posljedica su sistemski ugradene zavisnosti Institucija BiH o volji
etnopolitickih elita. Takav sistem nedovoljno motivira politicke aktere
da ucestvuju u politickom odlucivanju u Institucijama BiH na sadrzajan
nacin. Institucije BiH jednostavno nemaju dovoljno ovlasti niti autonomije
u djelovanju kako bi podstakle politi¢are da ozbiljno ucestvuju u njihovom
radu. U takvom institucionalnom okviru otvaraju se mogucnosti za potkopa-

vanje sistema do tatke potpune paralize. Ovo je posljedica i, kako Sarevié
navodi u pomenutom tekstu, nedostatka izricite kolizione norme kojom bi se
rjesavao sukob nadleznosti odnosno pitanje primata pravnog poretka drzave
BiH u odnosu na pravo entiteta.

U dosadasnjem periodu autoritativan poloZzaj stranog faktora (prven-
stveno Ureda Visokog predstavnika), bio je kljucan prilikom prenosenja
pojedinih nadleznosti sa entiteta na BiH, bez kojih bi drzava u internacion-
alnom javnopravnom smislu tesko uopée egzistirala (npr. simboli drzavnosti,
osobni dokumenti gradana, neki poslovi iz sfere sigurnosti i pravosuda itd.).
No, ¢esto su pojedine nadleznosti samo formalno prenesene na centralni
nivo, a u stvarnosti se i dalje nalaze u formalnim ili neformalnim krugo-
vima mo¢i na nizim nivoima vlasti ili u vandrzavnim stranacko-interesnim
krugovima. U vecini slucajeva entitetima je ¢ak dozvoljeno da zadrze svoje
nadleznosti, zakone i finansijsku kontrolu u istoj materiji u kojoj je doslo
do “prenosa’ nadleznosti na centralnu vlast, dok su se kapaciteti Institucija
BiH prosirile “virtualno”, uz neracionalno trosenje sredstava na osnivanje
novih institucija i “agencija” Bosne i Hercegovine koje ne posjeduju ni jasan
ustavni osnov za njihovo osnivanje niti kapacitete da autoritativno djeluju
na cijeloj teritoriji BiH. Dovoljno je primjerice obratiti pozornost na izgled
i djelovanje grani¢nih sluzbi RH i uporediti ih sa izgledom i djelovanjem
grani¢nih sluzbi BiH; ove potonje na nekim lokacijama gotovo da postoje
samo prividno (npr. Neum), a kontrolu drzavne granice BiH vrsi fakticki
grani¢na sluzba RH.

Donosenjem presude u predmetu Sejdic i Finci stvorena je obaveza da
BiH preduzme efikasne mjere u uskladivanju svog ustavnog uredenja i
zakonodavstva sa zahtjevima iz EKLJP. Njeno provodenje, u najkracem,
podrazumijeva davanje garancija gradanima BiH koji se iz bilo kog razloga
ne mogu ili ne Zele izjasniti kao pripadnici jednog od “konstitutivnih naroda”
za puno uzivanje pasivnog birackog prava bez diskriminacije.

Dugoroc¢no gledano, medutim, potrebna je sveobuhvatnija reforma
koja bi rezultirala donoSenjem potpuno novog ustava od strane domace
ustavotvorne vlasti. Novi ustav BiH morao bi pocivati na ideji potpune
deetnizacije ustavnog prava, no ovdje bi se moralo teziti iznalazenju balansa
izmedu demokratskog nacela “jedan Covjek-jedan glas” i federalnog nacela
“jedna federalna jedinica-jedan glas”.

Navedena nacela nekog novog ustava bi morala tada naci svoj in-
stitucionalni odraz u “saveznom” zakonodavnom tijelu centralne vlasti,
gdje bi neki buducéi “donji dom” predstavljao opce gradanstvo BiH po
demokratskom nacelu, dok bi neki buduci “gornji dom” na paritetnoj osnovi
predstavljao svaku od autonomnih federalnih jedinica (kantona, pokrajina
ili sl.) u skladu sa federalnim nac¢elom. Dakle, u oba slu¢aja radilo bi se o
predstavljanju zajednice gradana, a razlika se ogleda jedino u njegovom
teritorijalnom obimu. Svaki novi model ustavnog uredenja BiH morao bi u
nacelu odrazavati jedno apstraktno gradansko jedinstvo svih koji u njoj zive
kako bi drzavu osjecali “svojom”. Bez tog elementa, bez obzira na oblik nje-
nog unutarnjeg ustrojstva, ona nikada nece biti ni legitimna, ni demokratska,
niti funkcionalna drzava jer, kako navodi politologinja Sabrina P. Ramet u
svojoj knjizi “Balkanski Babilon”, “legitimitet je kljucni problem svake
politike, a stjecanje legitimiteta je neusporedivo najvaznija zadaca svakog
sustava.” (2005: 421)m
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TEMA

. IZMJENE USTAVA BiH

Prvi prijedlog ustavne reforme je proizasao 2005. godine sa publikacijom
Izvjestaja o ustavnoj situaciji u BiH 1 uloga Ureda visokog predstavnika
(OHR) koju je uradila Venecijanska komisija. Aprilski, Prudski 1 Butmirski
paketi Ce, takoder, biti izloZeni, kao 1 nekoliko incijativa civilnog drustva,
inspirisani presudom Sejdi¢ — Finci 1z 2009. godine
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d 2006. godine, predstavljeno je vise pokusaja ustavne
reforme u Bosni i Hercegovini. Sljedeci pregled ce
ponuditi uvid u najvaznije elemente brojnih prijed-
loga iznesenih u posljednjih sedam godina kao i nji-
hove osnove koje danas utjecu na prijedloge reforme
Ustava BiH. Od Aprilskog paketa iz 2006. godine do
ponudenih rjesenja za implementiranje presude Ev-
ropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ - Finci, su predstavljali

razli¢ite vizije uredenja BiH. Prijedlozi ustavne reforme su pokusavali
nadi balans izmedu funkcionalosti institucija, postivanja ljudskih prava,
kao 1 politicki prihvaljivih rjeSenja.

Prvi prijedlog ustavne reforme je proizasao 2005. godine, sa pub-
likacijom IzvjesStaja o ustavnoj situaciji u BiH i uloga Ureda visokog
predstavnika (OHR) koju je uradila Venecijanska komisija. Aprilski, Prud-
ski i Butmirski paketi ¢e, takoder, biti izloZeni, kao i nekoliko incijativa
civilnog drustva, inspirisani presudom Sejdi¢ — Finci iz 2009. godine.

Venecijanska komisija

Izvjestaj Venecijanske komisije iz 2005. godine predstavlja prvi
zvanicni 1 konkretan prijedlog reforme institucija i Ustava BiH od strane
medunarodnih institucija. Venecijanska komisija formirana od strane
Vije¢a Evrope je pokusala da pristupi rjeSenju problemati¢ne uloge
OHR-a kao vrhovnog tumaca i sastavnog dijela Dejtonskog mirovnog
sporazuma, medutim, Venecijanska komisija je u daljnjem radu ipak nasla
za shodno da se pregledaju svi problemi koji dovode do nefunkcional-
nosti bh. institucija, kao i donosenje prijedloga i mogucih rjesenja koja bi
dovela do funkcionalne vlasti kroz reforme Ustava BiH. Krajnji rezultat
Komisije predvida drzavu BiH bez trenutnih institucija koje uspostavljaju
teritorijalno i etnicko predstavljanje i organizaciju umjesto demokratske
gradanske prakse koja se provodi u zemljama ¢lanicama Vijeca Evrope
sukladno vrijednostima i standardima koje Vijece predstavlja kroz Kon-
venciju o ljudskim pravima i temeljnim slobodama.

Pocevsi sa drzavnim institucijama, Komisija daje nekoliko prijedloga
koji su i dalje temelj aktuelnih prijedloga reforme drzavnog uredenja.
Venecijanska komisija nedvosmisleno utvrduje da je potrebno jacanje
drzavnih institucija BiH kako bi se osigurala njihova efikasnost i
funkcionalnost, kao i potrebne mjere za pristupanje Evropskim integraci-
jama. Izvjestaj Komisije predlaze ukidanje entiteta i kantona, medutim
prepoznaje nemogucnost provodenja navedenog prijedloga zbog politicke
konfiguracije u bh. drustvu. Usko vezano za jacanje institucija drzave
navodi se i problematika institucionalne zastite teritorijalnih i etnickih
prava unutar institucija BiH. Kao najveci problem, komisija je navela
entitetski veto u Predstavnickom domu Parlamenta BiH, kao mehanizam
za zastitu vitalnog nacionalnog interesa. Komisija je zakljucila kako takav
mehanizam Steti zakonodavnom procesu, medutim, Komisija u isto vri-
jeme uvida da je odstranjivanje mehanizma veta politicki tesko ostvarivo,
s tim da predlaze jasno definiranje vitalnog nacionalnog interesa kako bi
se umanjila moguénost zloupotrebe u procesu donosenje zakona.

Drzavne institucije, takoder, sadrze mehanizme teritorijalne i etnicke
zastite za koje Komisija daje jasne preporuke, odnosno, predlozeno je
ukidanje Doma naroda Parlamenta BiH iz razloga §to sadrzi identi¢ne
ili slicne mehanizme teritorijalne i etnicke zastite kao i Predstavnicki
dom, ali bez utjecaja na zakonodavni proces. Komisija je zakljucila da je
dovoljno da Predstavnicki dom kao zakonodavno tijelo koristi navedene
mehanizme zastite kroz veto.

Tro¢lano Predsjednistvo BiH je kritizirano izvjestajem Komisije kao neefi-
kasna i diskriminatorna institucija iz razloga $to su pozicije u Predsjednistvu
rezervisane za teritorijalne i etnicke predstavnike tri konstitutivna naroda. S
timu vezi, Komisija je predlozila da se ovlasti Predsjednistva znatno smanje
sa sadasnjeg kapaciteta te da se Predsjednistvo indirektno bira kroz Parlamen-
tarnu skupstinu BiH, dok bi se Vije¢u ministara prenijela ve¢ina ovlasti koje
su trenutno ingerencija Predsjednistva BiH

Komisija je u svom izvjestaju izjasnila brigu za dugoro¢ni efekt
prisustva OHR-a u BiH, medutim, zbog manjka progresa u reformama
institucija i politickih subjekata u BiH, misljenja je da bi odlazak OHR-a,
bez potrebnih reformi koje bi dovele do funkcionalnosti bh. institucija,
bila preuranjena i kontraproduktivna mjera.

Aprilski paket

Aprilski paket, ugovoren 25. marta 2006. godine, predstavlja paket
amandmana i izmjena Ustava BiH ugovoren izmedu politickih partija van
sistema institucija, odnosno parlamentarne procedure pod posredniStvom
Ambasade i zvani¢nih predstavnika Sjedinjenih Americkih Drzava.
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Aprilski paket je prvim amandmanom predvidao prosirenje Ustavom
definirane ovlasti za drzavni nivo tako $to se kao nadleznost uvrstilo us-
postavljanje i funkcioniranje Suda BiH i Tuzilastva BiH. Takoder se uvode
podijeljene nadleznosti entiteta sa institucijama Bosne i Hercegovine koje
ukljucuju i nove nadleznosti, odnosno podijeljena nadleznost je predvidena
za poreski sistem, izborni proces, pravosude, poljoprivredu, nauku i
tehnologiju, ekologiju, lokalnu samoupravu i ostale nadleznosti koje se
ureduju zakonom. Precizirano je da se i nadleznosti koje su prenesene na
drzavu mogu vratiti nazad entitetima uz jednoglasan pristanak drzave i
oba entiteta, kao i da su drzavne institucije odgovorne za pregovaranje, iz-
radu, usvajanje te provodenje i funkcioniranje zakona potrebnih za ispun-
javanje evropskih standarda, kao i politickih i ekonomskih uslova vezanih
za evropske integracije. Osim toga, predvideno je bilo da se zakonom
uspostave potrebna tijela te preduzmu potrebne mjere i utvrde procedure
za ispunjavanje svih kriterija za pristupanje i ¢lanstvo u EU, $to ukljucuje
i mehanizme koordinacije i saradnje s organima vlasti na nizim nivoima.

Drugim amandmanom od najvaznijih mjera predvidalo se povecanje
¢lanova Predstavnickog doma Parlamenta BiH na 87 ¢lanova, od ¢ega su tri
mjesta garantirana onima koji ne pripadaju konstitutivnim narodima i koji
ne bi imali mogucnost ulaganja veta, dok bi Dom naroda imao 21 ¢lana, od
kojih je sedam Bosnjaka, sedam Hrvata i sedam Srba. Predvidena je bila i
dodatna nadleznost da Parlament BiH ucestvuje u izboru Predsjednistva
BiH. Veto u Domu naroda bi se jasno definirao kao Vitalni nacionalni in-
teres za pitanja identiteta konstitutivnog naroda, teritorijalne organizacije,
organiziranja javnih organa vlasti, obrazovanja, upotrebe jezika i pisma,
nacionalnih simbola i zastava, duhovnog naslijeda, posebno njegovanja i
potvrdivanja vjerskog i kulturnog identiteta i tradicija, oCuvanja integriteta
Bosne i Hercegovine, sistema javnog informiranja, amandmana na Ustav
BiH i svakog pitanja koje dvije tre¢ine jednog kluba u Domu naroda proglasi
pitanjem od vitalnog nacionalnog interesa.

Tre¢im amandmanom se propisuje da se tro¢lano Predsjednistvo bira

iz sastava Parlamentarne skupstine BiH, ¢iji clanovi ne mogu biti iz istog

L b a

konstitutivnog naroda. PredsjedniStvo bi, takoder, ovim amandmanom
izgubilo odredene ingerencije kao §to su izglasavanje budzeta, kao i
potrebu kolektivnog donosenja odluka kod ceremonijalnih duznosti.

Cetvrtim amandmanom se ureduju nadleznosti Vijeéa ministara BiH u
skladu sa prosirenim ingerencijama na drzavnom nivou, $to podrazumijeva
osnivanje dodatnih ministarstava kao $to su ministarstvo poljoprivrede,
ministarstvo nauke i tehnologije i ministarstvo za Evropske integracije.

Aprilski paket mjera je inicijalno dobio podrsku vodecih politickih
subjekata u BiH koji su imali svoje predstavnike u Parlamentu BiH.
Medutim, uprkos vecinskoj potpori u Parlamentu BiH, navedeni paket
Ustavnih izmjena nije imao potrebnu dvo-tre¢insku veéinu predstavnika
u Parlamentu na glasanju 26. aprila 2006. godine.

Butmirski paket

Butmirski paket, ugovoren u novembru 2010. godine, predstavljao je
dogovor izmedu partija predstavljenih u vlasti na nivou BiH, posredstvom
administracije Sjedinjenih Americkih Drzava. Navedeni paket Ustavnih
promjena je predvidao povecanje ¢lanova Predstavnickog doma Parlamenta
BiH sa 48 mjesta na 87 mjesta od Cega bi tri mjesta bila garantovana pred-
stavnicima koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda, ¢ime bi se uvela kvota
za pripadnike ,,ostalih®. Takoder se predvidalo usvajanje Ustavnog aman-

NOVI POGLEDI
ZIMA 2012.



dmana koji potvrduje posto-
janje Suda i Tuzilastva BiH,
Drzavne agencije za istrage
i zaStitu te radi osiguranja
nezavisnog i profesionalnog
sistema pravosuda, Sudski i
tuzilacki savjet. Navedeno je
i brisanje odredbe prema ko-
joj se Clanovi Predstavnickog
doma biraju neposredno iz
entiteta, a dodalo bi se da
se ¢lanovi biraju na osnovu
opsteg jednakog birackog =
prava neposrednim i tajnim
glasanjem, kao i kodifici-
ranje prakse da predsjednici |
Predstavni¢kog doma, Doma
naroda i premijer ne mogu
biti iz istog konstitutivnog
naroda. Butmirskim paketom
je usaglaseno reformiranje
nacdina donosenja odluka u Domu naroda BiH tako §to bi pozivanje jed-
nog od klubova u Domu naroda za povredu vitalnog nacionalnog interesa
razmatrao Ustavni sud BiH koji bi donio kona¢nu odluku o povredi vital-
nog nacionalnog interesa, doprinose¢i efikasnoj ulozi Parlamenta BiH u
donosenju zakona, kao i smanjenju uloge Doma naroda u donosenju zakon-
skih rjeSenja u odnosu na Predstavnicki dom Parlamenta BiH. Usaglaseno je
ida Predsjednistvo BiH sadrzi tri ¢lana bez obzira na nacionalnu pripadnost
naroda, a koje se ne bi biralo neposredno na izborima ve¢ bi bili delegirani
¢lanovi Predstavnickog doma Parlamenta BiH koji potvrduje Dom naroda,
s tim da bi lista sadrzavala najmanje jednog ¢lana Predsjednistva iz svakog
entiteta. Predsjednistvo bi takoder izgubilo nadleznost
potvrdivanja budzeta koji bi ostao odgovornost Vijeca
ministara BiH i Parlamenta BiH.

Butmirski paket nije dobio potrebnu podrsku
svih politickih subjekata i kao takav se nije nasao u
parlamentarnoj proceduri. Od navedenih mjera, do
danas niti jedna mjera nije usvojena, odnosno moze
se konstatovati da Butmirski paket nije ni djelimi¢no
prihvacen, za razliku od rjesenja donesenih Prudskim
sporazumom koji je slijedeci predstavljen.

Prudski sporazum
Prudski sporazum, postignut tokom novembra 2008.
godine, predstavlja medustranacki dogovor izmedu
Stranke demokratske akcije (SDA), Saveza nezavisnih
socijaldemokrata (SNSD) i Hrvatske demokratske zajed-
nice BiH (HDZ BiH), koji sadrzi promjene Ustava BiH.
Paket sadrzi uskladivanje Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o temeljnim ljudskim pravima i slobo-
dama (navedena mjera se najprije odnosi na rjesavanje
obaveza BiH preuzetih nakon presude Evropskog suda
za ljudska prava u slucaju Sejdi¢ — Finci). Paketom se,
takoder, definise knjizenje nepokretne imovine potrebne
za rad drzavnih institucija kao vlasniStvo drzave BiH.
Ostala imovina, ukljucujuéi neperspektivinu imovinu, knjizila bi se entitetima,
kantonima i opéinama sukladno potrebama entitetskih kantonalnih i opéinskih
institucija. Dogovoreno je donoSenje Zakona o popisu stanovniStva na razini
BiH koji se trebao odrzati 2011. godine, te da taj popis sadrzi sve neophodne
elemente prema EUROSTAT-u, ukljucujuci pokazatelje etnicke i jezicke
pripadnosti, pod uvjetom da popis stanovnistva 1991. godine bude i dalje os-
nova za nacionalnu zastupljenost u svim drzavnim, entitetskim, kantonalnim
i op¢inskim institucijama do 2014. godine. Sporazumom je usaglaseno da ¢e
se pitanje pravnog statusa Distrikta Brcko urediti Ustavnim zakonom.
Navedeni paket mjera sadrzan Prudskim sporazumom nije predocen

Parlamentarnoj skup§tini
BiH zbog brojnih kritika
politi¢kih subjekata u vlasti
1 opoziciji, kao i predstavni-
ka civilnog drustva, te evi-
dentne nemogucénosti usva-
janja paketa kroz drzavne
institucije. Medutim, od
navedenih mjera, do danas
je donesen Zakon o popisu
stanovniStva, kao i reguliran-
je pravnog statusa Distrikta
Brc¢ko Ustavnim amand-
manom. Ipak, dogovor o
drzavnoj imovini jo$ uvijek
nije postignut, kao ni rjeSenje
za implementaciju presude u
slucaju Sejdi¢ — Finci.

——

Prijedlozi civilnog
drustva

U proteklom periodu, civilno drustvo je bilo veoma aktivno u procesu
predlaganja rjeSenja za ustavnu reformu. Nakon presude Evropskog suda
za ljudska prava 2009. godine u sluc¢aju Sejdi¢ — Finci, tri razlicite nevla-
dine organizacije su predstavile konkretne prijedloge rjeSenja za cjelok-
upnu reformu drzavnih institucija kako bi se prevazisla diskriminirajuca
rjeSenja, posebno na nivou institucije Predsjednistva BiH.

Nevladina organizacija Forum gradana Tuzla i Pravni institut su
predlozili svoja zasebna rjeSenja prema kojima se predlaze uspostavl-
janje Cetveroclanog predsjedniStva sa rezerviranim mjestima za svakog od
konstitutivnih naroda (Bosnjaka, Srba, Hrvata), dok bi jedno mjesto bilo

rezervisano za predstavnika jednog od 17 nacionalnih
manjina u BiH. Alumni asocijacija Centra za postdip-
lomske studije (ACIPS) je predlozila jednog predsjed-
nika kao predloZeno rjesenje Venecijanske komisije.
Svaki od navedenih prijedloga predvida umanjenje
ingerencije za instituciju Predsjednika / Predsjednistva
i time jacanje ingerencija Vije¢a ministara BiH. Oba
prijedloga, takoder, predvidaju indirektno biranje Pred-
sjednika / Predsjednistva, odnosno biranje i donosenje
odluke o izboru Predsjednika ili ¢lanova Predsjednistva
od strane Parlamentarne skupstine, $to bi otklonilo teri-
torijalne 1 etnicke restrikcije pri biranju Predsjednika /
Predsjednistva, koje su ocijenjene kao diskriminirajuce
ili su na sudskom procesu pri Evropskom sudu za ljud-
ska prava (slucaj Pilav), gdje se ocekuje presuda protiv
diskriminirajuceg izbora ¢lanova Predsjednistva koje
je danas na snazi. Reforma Doma naroda je takoder
ukljucena u prijedlogu ustavnih izmjena koje je pred-
stavio ACIPS u smjeru ukljucivanja “ostalih” u Dom
naroda sa jednakim pravima glasa u odnosu na pred-
stavnike konstitutivnih naroda.

Svi navedeni prijedlozi civilnog drustva idu u
smjeru otklanjanja poveznice izmedu entiteta i kon-
stitutivnih naroda tako sto se predlazu odredene kvote

za konstitutivne narode kao i za “ostale”, nezavisno od entiteta. Ove mjere
i prijedlozi civilnog drustva su daleko od mjera koje je preporucila Veneci-
janska komisija, medutim, predlozene mjere idu u smjeru inkluzivnijeg
predstavljanja konstitutivnih naroda, “ostalih” i generalno gradana bez
radikalnih izmjena ustavne i institucionalne strukture. Dosadasnja rjesenja
civilnog drustva su pragmati¢na, uzimajuci u obzir nepovoljnu politicku
konfiguraciju u BiH koja tesko postize konsenzus i jo§ uvijek trazi naj-
manji zajednicki sadrzilac oko kojeg se reforme Ustava mogu temeljiti,
kako bi BiH poboljsala svoju funkcionalnost i uhvatila tok sa evropskim
integracijama.®
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STA SU OBECAV. 0. GODINE

DIJAMETRALNO
SUPROTNA OBEH!
PARTIJA NA VLA
USTAVNOJ REFC

entitet(i)

OOOOOOOOOOO



red opste / opée izbore u BiH 2010. godine, gotovo sve
partije koje su nakon njih i formirale vlast na svim nivo-
ima u BiH, iznijele su niz obecanja koja se odnose na
ustavno uredenje BiH. S obzirom na to da je prije izbora,
pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburgu
izreCena presuda u slucaju Sejdi¢-Finci protiv BiH i da je
prema njoj BiH obavezna izvr$iti ustavne promjene bar u dijelu izbora
¢lanova Predsjednistva i Doma naroda PSBiH, stranke su u predizborne
programe ukljucile i svoja rjeSenja. U programima partija obe¢anja su u
velikoj mjeri u suprotnosti jedna sa drugim, pa je iz danasnje perspek-
tive, u momentu kada se ponovo formira veéina na drzavnom nivou,
interesantno se pod-
sjetiti kako je to iz-
gledalo 2010. godine.

preuzeta sa web stranice inicijative Istinomjer koja se bavi analizom
ispunjenosti predizbornih obecanja partija na vlasti u BiH.

SDA za Rebubliku BiH

Stranka demokratske akcije (SDA) u svom predizbornom programu
je ponudila niz obec¢anja koja se ticu uredenja BiH i ustavnih reformi,
a kako navode ,,primarno i dugorocno se zalazu za usvajanje novog
Ustava kojim bi Bosna i Hercegovina bila definirana kao demokratska,
regionalizirana pravna, socijalna i sekularna drzava sa tri nivoa vlasti
(drzavni, regionalni i lokalni) i nazivom Republika Bosna i Hercego-
vina”.

) R _ — Na drzavnom
! i 1T TETTTT T (N = l nivou, prema SDA,

zakonodavnu

Osim obecanja koja ] i [ | J I! mr F vlast bi ¢inio dvo-

se ti¢u provodenja
presude Sejdi¢-Finci,
partije su ponudile
i obec¢anja koja se
odnose na prijenos
nadleznosti sa entiteta
na drzavu i obratno,
kao i obecanja o loka-
Inoj samoupravi. U
ovom broju Novih
pogleda donosimo
pregled najzanimljivi-
jih obecanja politickih
partija u BiH koja se
odnose na ustavnu
reformu. Obecanja su

T - " domni parlament
Fe=fm —

- = B — sa Predstavnickim
' = domom kao domom
gradana, i Domom
naroda u kojem se
Stite vitalni interesi
konstitutivnih naroda
i nacionalnih manjina,
definirani u skladu sa
demokratskom prak-
som 1 Evropskom kon-
vencijom o temeljnim
ljudskim pravima i
slobodama. Izvrsnu
vlast bi ¢inili pred-
sjednik drzave i Vlada.
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U svom predizbornom programu SDA je ponudila i rjeSenje regionali-
zacije drzave umjesto dosadasnjeg entitetskog uredenja, gdje bi drzavu
¢inilo “optimalno pet ili vise multietnickih regija formiranih na temelju
ekonomskih, geografskih, historijskih, saobracajnih, kulturnih i drugih
demokratskih kriterija i standarda za uspostavu regija”. Regije bi imale
svoje skupstine i vlade sa nadleznostima definiranim Evropskom pov-
eljom o regijama.

Lokalni nivo vlasti ¢inili bi op¢ine i gradovi kao jedinice lokalne
samouprave shodno Evropskoj povelji o lokalnoj samouporavi. Usposta-
vu lokalne samouprave SDA je ocijenio kao bitno politicko i ustavno
pravo neposrednog ucescéa gradana u odlucivanju.

U prvoj fazi ustavne reforme prema predizbornom programu SDA,
“nuzno i relano moguce” je posti¢i amandmanske promjene postojeceg
Ustava u kako bi se on uskladio sa Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i dodatnim protokolima, kao i u po-
gledu efikasnijeg funkcionisanja BiH.

Supremacija drzave nad entitetima

Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH) se u predizbornom
programu 2010. godine bavila pitanjem nadleznosti drzave i entiteta, a
snazno se zalagala za jaCanje drzave, pa je tako predlozila i uvodenje
ustavne supremacije prema kojoj bi se definisalo da drzavni zakon ima
supremaciju nad entitetskom legistlativom. U skladu s preporukama
Venecijanske komisije, SDP je obecao i da ¢e uvesti odredbe kojima ¢e
se onemoguciti vracanje nadleznosti sa drzave na entitete, bez suglas-
nosti drzavnog parlamenta.

Prema programu SDP-a potrebno je preispitati postojecu raspodjelu
nadleznosti kako bi se pojasnile odgovornosti drzave i entiteta te nastojati

razdvojiti nadleznosti kako bi se smanjila medusobna zavisnost koja je
prisutna medu razli¢itim nivoima vlasti i potreba za vertikalnom saradnjom.

Tamo gdje se nadleznosti ne mogu razdvojiti i gdje je saradnja ne-
ophodna, SDP predlaze uspostavu mehanizama izvrsenja i tijela u kojima
¢e suradnja biti obavezna.

U oblastima gdje drzava i entiteti vertikalno dijele nadleznosti SDP
je obecao da Ce se zalagati za jasnu zakonodavnu hijerarhiju, prema
kojoj drzava ima iskljuc¢ivu zakonodavnu vlast u pitanjima dijeljenih

nadleznosti. Entiteti bi prema ovom rjesenju ostali nadlezni za provedbu
zakona, ali viSe ne bi imali zakonodavne ovlasti u pitanjima iz dijeljenih
nadleZnosti.

Promjena Ustava u dvije recenice

Sa druge strane Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) je ponu-
dio dijametralno suprotno rjesenje Ustavne reforme koja se gotovo ni u
jednoj tacki ne podudara sa programima SDA i SDP-a.

Tako SNSD u svom programu izricito kaze: “U slucaju da drugi sub-
Jekti budu predlagali sustinski drugacije ustavno uredenje u Bosni i Her-
cegovini, SNSD ce predloziti samo labavo konfederalno uredenje Bosne
i Hercegovine, sa Republikom Srpskom kao konfederalnom jedinicom”.

SNSD prihvata provedbu Presude Suda za ljudska prava u Strazburu,
S$to prema njima podrazumijeva minimalne promjene Ustava BiH gdje
Dom naroda PSBiH “treba minimalno prosiriti s uces¢em delegata iz
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ANKA DEMOKRATSKE AKCIJE

reda svih konstitutivnih naroda i iz reda ,, ostalih** iz oba entiteta, ali
bez narusavanja procedura i principa funkcionisanja rada Doma”.
Takoder, SNSD u svom predizbornom program smatra da se ¢lanovi
Predsjednistva trebaju birati neposredno na teritoriji entiteta, uz
uklanjanje iskljucivosti u nacionalnoj odrednici.

U pogledu lokalne samouprave kroz svoj predizborni program SNSD
se zalaze za jaCanje uloge lokalnih zajednica, §to u Republici Srpskoj
treba osnaziti usvajanjem ustavnih amandmana o snaznijoj ulozi opstina
i gradova. U sistemu lokalne samouprave ova stranka je obecala i
rad na razvijanju sistema visetipskih lokalnih zajednica, sa razli¢itim
nadleznostima i organizacijom, zavisno od veli¢ine i kapaciteta, a u
skladu s usvojenom Strategijom razvoja lokalne samouprave. (Start-
egija razvoja lokalne samouprave predvida teritorijalnu reorganizaciju
Republike Srpske i prenos odredenih nadleznosti, kako sa viseg na nize
nivoe, tako i sa nizih na vise, $to bi bilo razvijanje sistema visetipskih
lokalnih zajednica.)

Povrat nadleznosti sa drzave na entitete

Demokratski narodni savez (DNS) nakon Izbora 2010. godine,
formirao je vlast u RS-u sa SNSD-om i SPRS-om, a u predizbornom
programu je poput SNSD-a, obecao da se ovlasti RS-a nec¢e mijenjati
te da ¢e eventualno nastojati prenijeti veci dio nadleznosti sa drzavnog
nivoa na entitet. Tako se DNS zalaze za zadrzavanje ustavnih principa
o entitetskom glasanju i zastiti utvrdenog vitalnog interesa entiteta, kao
i vitalnog nacionalnog interesa tri konstitutivna naroda u Bosni i Her-
cegovini. Prenos nadleznosti sa Republike Srpske na institucije Bosne
i Hercegovine prema predizbornom program DNS-a moze da se vrsi
samo na principima zasnovanim Ustavom, a neophodno je Ustavom RS
propisati i proceduru prenosa i povrata nadleznosti.

Takoder DNS je naveo i da ¢e se zalagati za dosljednu primjenu
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i nji-
hovo ugradivanje u Ustav.

SNSD

Osim toga u programu ove stranke se navodi i jaCanje polozaja
lokalne samouprave kao osnovne jedinice i generatora razvoja, sa
svojim specificnostima i prednostima u okviru ustavno-pravnog poretka
RS-a i BiH.

Socijalisti po slovu Dejtona

Socijalisticka partija RS (SPRS) se u predizbornom programu
zalaze za striktno postovanje i dosljedu primjenu Dejtonskog mirov-
nog sporazum te njegovo eventualno poboljSanje i dogradnju ustavnih
rjeSenja bez nanosenja bilo kakve Stete Republici Srpskoj.

U predizbornom programu SPRS-a viSe paznje je posveceno pitanju
provodenja Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, pa je tako ova
stranka obecala da ¢e se zalagati za sveobuhvatnu decentralizaciju kako
bi lokalna samouprava autonomno vrsila poslove, koji po svojoj prirodi
pripadaju gradanima. U tom pogled lokalna samouprava bi imala pot-
punu samostalnost u upravljanju, korisé¢enju i raspolaganju lokalnom
imovinom.

Dva HDZ-a i treca federalna jedinica

Prema programu HDZ-a BiH cjelovita ustavna reforma je uvjet
bez kojeg Hrvati tesko mogu ostvariti jednakopravnost u BiH. U ovoj
stranci se zalazu novi ustav koji sadrzi dugorocna rjesenja koja ce os-
tvariti ravnopravan polozaj hrvatskog naroda s drugim konstitutivnim
narodima u BiH, Cetiri federalne jedinice, tri nivoa teritorijalno upravne
organizacije BiH. Ustav bi prema HDZ-u trebalo reformisati u skladu s
pozitivnim evropskim iskustvima i medunarodnim konvencijama o zastiti
ljudskih prava.

I HDZ 1990 se u svom predizbornom program eksplicitno izjasnio
kako ¢e se zalagati za uvodenje tre¢e federalne jedinice. Tako se u pro-
gramu ove stranke velikim slovima navodi kako se zalaze za uvodenje
federalne jedinice sa hrvatskom ve¢inom.

S druge strane, HDZ 1990 u programu navodi kako se zalaze za
drzavu u kojoj e kolektivna prava konstitutivnih naroda biti standardi-
zirana i harmonizirana s gradanskim i ljudskim pravim, na nacin da se
Jjamce ista prava svakom gradaninu bez obzira da li se izjasnjavao kao
pripadnik konstitutivnog naroda, da li bio pripadnik nacionalne manjine
ili jednostavno neopredijeljen u ovom smislu.

Kada se sve sumira, bez obzira na neke medusobne razlike u pro-
gramima, iz pojedinih obecanja partija se moze vidjeti jedna jasna
distinkcija i podjela po nacionalnom principu. Partije iz RS-a, kao $to
to rade i danas, u svojim programima su jasno porucile da ne Zele jacu
drzavu, nego nasuprot tome, upravo veée nadleznosti RS-a. S druge
strane SDP i SDA su kroz programe ponudile drugaciju viziju jedne jace
BiH sa vise ovlasti. SDA je u svom programu otisla toliko daleko da je
ponudila Republiku BiH sa jednim predsjednikom, $to je dugoro¢ni cilj
o kojem se vjerovatno zadugo neée razgovarati. Dva HDZ-a sa svoje
strane, na kraju su mozda i najdosljednija u teznjama za hrvatskom
federalnom jedinicom.®
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Cim se prenese na entitetski nivo,
1 nivo kantona, prave se gubici u
stotinama miliona maraka

Pise: Saida MUSTAJBEGOVIC

“LOKALNE VLASTI IMAJU FUNKCIJU DA POPRAVE CIJEVI,
postave asfalt, ali ne i da zastite gradanina” prenijeli su nedavno mediji
izjavu profesora na Fakultetu kriminalistickih nauka Univerziteta u Sara-
jevu Elmedina Muratbegovica koji je komentarisao sigurnosnu situaciju
gradana na ulicama. Ovaj kriminolog je to izjavio u vrijeme kada su
vodene stranacke kampanje pred lokalne izbore, a to je rekao u kontekstu
da sam izbor lokalnih politickih predstavnika ne mijenja sustinski stvari
koje su vazne ¢ovjeku u Foci, Tomislavgradu i u Kaknju.

Mjestani pobrojanih lokalnih zajednica imaju iste probleme, slozio
se i Zdravko Krsmanovié¢, donedavni nacelnik opstine Foca, a sada pred-
sjednik Euroregije Drina: “Nacelnike stanica policije i nacelnike stanica
bezbjednosti imenuje Vlada, odnosno resorni ministar. To nije praksa
nigdje u svijetu. Ve¢ se sa nacelnikom opstine bira i policijski komesar.
On znaci, svake Cetiri godine ide pred gradane i trazi mandat za bezbjed-
nost i sve oblike kriminaliteta koji su u nadleznosti policije.”

Zakljucio je da su upravo ovako rasporedene ovlasti napravile od BiH
“zarobljenu drzavu” u zadnjih Sest godina. Osim §to je bio na ¢elu lokalne
zajednice Krsmanovi¢ je osam godina bio ¢lan Predsjednistva Saveza
opstina i gradova Republike Srpske, a Cetiri godine bio je i potpredsjednik.
Prema njegovoj percepciji Savez je imao nekoliko dobrih akcija i neko-
liko losih. Pozitivno je $to su u njega okupljene sve opstine sa podrucja
Republike Srpske. Sam Savez predstavljen je dobro pred Savezom opstina
i gradova Savjeta Evrope. Krsmanovi¢ smatra da je medu najveéim neus-
pjesima Cinjenica da nisu uspjeli da, stavovi, u vezi decentralizacije vlasti
u Republici Srpskoj, zazive na terenu. Sam Zakon o lokalnoj samoupravi
Republike Srpske obavezuje opéine i gradove da usvoje mehanizme koji
¢e gradanima omoguciti ucesc¢e u donosenju odluka.

“Savez je napravio stvari koje su u promotivnom smislu dobre, a
sustinski za decentralizaciju i rad lokalnih zajednica po mom misljenju
nije uradio ono §to se od njega ocekivalo”, kazao je Krsmanovic.

Dva saveza

S obzirom na to da BiH Cine dva entiteta tako postoje i dva saveza opéina
/ opstina i gradova. U biti funkcije su im iste i rade na istim stvarima — lobi-
raju i izraduju prijedloge zakona svako na svojoj teritoriji. U Savezu opéina
i gradova Federacije Bosne 1 Hercegovine kazu da su njihove aktivnosti
najvise usmjerene ka izmjenama i dopunama zakonske regulative ¢ime
zele da ojacaju polozaj jedinica lokalne samouprave (JLS). “Tu, prije svega,
mislim na Zakon o koncesijama, Zakon o raspodjeli javnih prihoda, Zakon
o0 Sumama... ¢ijim izmjenama bi omogucili veéi priliv sredstava jedinicama
lokalne samouprave”, izjavio je za Nove poglede Edin Demirovi¢, saradnik
za lokalnu samoupravu Saveza op¢ina i gradova FBiH.

U drugom entitetu su, takoder, lokalne zajednice, prema rije¢ima
Krsmanovica, vise puta davale prijedloge za izmjene i dopune Zakona
o lokalnoj samoupravi kako bi se njegove manjkavosti izbjegle. No,
bezuspjesno. Savez nije uspio vratiti resurse lokalnim zajednicama kao
$to su Sume i energetski potencijal kako bi opstine njima upravljale.

“Manjkavost aktuelnog zakona ogleda se, izmedu ostalog, u ¢injenici
da neke op¢ine po 12 mjeseci nemaju budzet. U svijetu se to ne deSava.
Pri tome Savez nema mandat da zaustavi ili stavi u proceduru neki zakon
koji je Stetan ili dobar po lokalnu zajednicu”, pojasnio je Krsmanovic.
Generalno, trend jacanja lokalnih zajednica primijetan je Sirom Evrope,
$to indirektno dotice i BiH. Jer medunarodna zajednica sve vise sredstava
ulaze u razvoj lokalnih zajednica i projekte na lokalnom nivou. Evropska
povelja o lokalnoj samoupravi podrazumijeva da lokalne zajednice imaju

Razmatranje zakona

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine je uredio djelovanje Saveza. U skladu s tim, a
Sto se tice zakonske regulative, Savez kao zakonski zastupnik
svojih €lanica pred viSim nivoima vlasti razmatra zakone koji su
u parlamentarnoj proceduri, a tiéu se jedinica lokalne samou-
prave. U tom smislu Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine
dostavljaju konkretne primjedbe, sugestije i misljenja.

“Aktivno smo ukljuceni u izradu niza zakonskih propisa
zajedno sa Vladom FBiH, odnosno resornim ministarstvima, kao
predlagacima. Savez je samostalno pripremio nekoliko zakona
koji su veoma bitni za razvoj i funkcionisanje jedinica lokalne
samouprave, a jedan od njih je Vlada FBiH nedavno razmatra-
la”, kazao je Demirovic.

U oktobru 2011. godine potpisan je Sporazum o saradnji
Vlade FBiH i Saveza. Skoro je Vlada FBiH donijela odluku o pri-
hvatanju Kodeksa o meduadministrativhim odnosima u Feder-
aciji Bosne i Hercegovine koji je izradila zajeno sa Savezom.

“Ovo sve Sto sam naveo su svakako pozitivni primjeri,
medutim potrebno je viSe koordinacije i saradnje u odnosima
izmedu lokalnog i viSih nivoa vlasti,” dodao je Demirovic.
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Najbolji primjeri
jednica
Republika Srpska

Najbolji primjeri rada lokalnih zajednica su oni koje su imali
najbolje prakse i ¢iji su nacelnici dobili priznanje od institucija sa
nivoa Evrope ili nivoa BiH. Prema saznjanju Krsmanovica, Cetiri
opstine u RS-u su dobile nagrade kod Evropske lige humanista

- Prijedor, Bijeljina, LaktasSi i Fo¢a. To su, prema istom izvoru,
opstine koje su najviSe uradile u pogledu decentralizacije i

onoga Sto je bilo ukljuéivanje gradana u proces odlucivanja.

lokalnih za

Federacija BiH

Putem sedmogodiSnjeg projekta "Beacon schema” koji imple-
mentira Federalni savez opCina i gradova, najboljih praksi JSL, 15
opcina dobile su najbolje ocjene iz uredenih oblasti. Ove godine
Opcina Novo Sarajevo je proglasena najboljom za oblast planiran-
je i usvajanje budzeta, Grad Mostar za oblast kulturno nasljede

u funkciji razvoja turizma i promocije lokalne zajednice i Opéina
Livno za oblast ekoloski potencijali u funkciji lokalnog razvoja.

potpunu finansijsku i fiskalnu samostalnost. To bi one postigle u BiH ako
bi im se na raspolaganje dali njihovi prirodni resusrsi. U prvom redu to se
odnosi na Sume jer svugdje u Evropi praksa je da lokalna zajednica up-
ravlja Sumama. Kako je 65 posto teritorije BiH pokriveno Sumom, otuda
je taj resurs posebno vazan. Primjer koji je nama najblizi, Slovenija — Cije
su lokalne zajednice vlasnici Suma.

“Cim se prenese na entitetski nivo, i nivo kantona, prave se gubici
u stotinama miliona maraka. Uz to i drvopreradivaci nemaju dovoljno
sirovina za razvoj”, kazao je Krsmanovic¢. Naveo je i hidropotencijal BiH
nad kojim je, opet, kompletno odluc¢ivanje o iskoristavanju u nadleznosti
visih nivoa vlasti, $to je, prema njegovom misljenju neprihvatljivo! Prema
ovom tumacenju zakona koji ureduju oblast lokalnih zajednica (od nekih
17-18 posto) od ovoga nastaje diskriminacija pojedinih opstina po nekom
politickom kljucu koji dolazi sa visih nivoa vlasti. Sustina problema jeste
Sto nema kriterija za davanje podsticaja ili podrske lokalnim zajednicama
za njihove razvojne projekte po njihovim realnim mogucénostima.

Propusti u saradnji

Krsmanovi¢ zamjera $to Savez (iako je to mogao uciniti), nije otvorio
svoje kancelarije pri Vladi RS-a pri Ministarstvu uprave i samouprave.
Taj propust za posljedicu je imao otudenost koja je nastala izmedu Vlade
i Saveza, koji se pretvorio u produzenu ruku lidera politickih partija koje
imaju najvise nacelnika opstina.

“Kocnica kod Saveza je nastala jer nije imao dovoljno struéne sluzbe
i nije dovoljno ukljucivao evropske prakse. To je oCito jer kada Savez sa
Vladom uradi prijedlog zakona i izade na Narodnu skupstinu i on se vrati”,
kaze bivsi potpredsjednik Saveza opstina i gradova RS-a, te smatra da su
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funkcionisali kao cjelina, politi¢ki utjecaj ne bi prevagnuo nad onim $to
je interes gradana, to jest, lokalnih zajednica.

No, nije samo Savez u RS-u otuden, ve¢ i FBiH. Drzavni nivo vlasti
nema nadleznosti u oblasti direktnog uc¢esca gradana u upravljanju javnim
poslovima na lokalnom nivou. S obzirom na to da postoje entitetski i kan-
tonalni zakoni, odnosno opc¢inski / opstinski statuti, vrlo ¢esto medusobno
neuskladeni, deSava se da se preklapaju nadleznosti visih i nizih nivoa
vlasti (entiteta i kantona, op¢ina i kantona).

Demirovi¢ je istakao da je Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvojen 2006. godine, jedinicama
lokalne samouprave dao znatan broj nadleznosti, a koje su jos uvijek jed-
nim dijelom na nivou kantona. Ono $to je vec¢ duze vrijeme aktuelno jeste
prenos nadleznosti u vezi osnovnog obrazovanja. Ova oblast je ¢ak bila i
predmet razmatranja na jednoj od sjednica Ustavnog suda FBiH, gdje je
presudeno u korist op¢ina.

“Entiteti i kantoni nisu spremni da prenesu svoje nadleznosti koje im ne
pripadaju po Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi na nize nivoe vlasti,
odnosno na lokalne zajednice i gradove. Zato je nastao zastoj u razvoju
BiH”, smatra Krsmanovi¢. Klju¢ni korak da BiH viSe ne bude “zaro-
bljena drzava”, prema njegovom misljenju je decentralizacija — vracanje
nadleznosti lokalnim zajednicama i donosenje zakona o gradovima i
zakona o glavnom gradu.

“Zakon o glavnom gradu ¢e po mnogocemu relaksirati politicku scenu
u BiH. A zakononom o gradovima profilisali bi se statusi Tuzle, Banje
Luke i Mostara kao specifi¢nih urbanih centara u BiH. Na taj nacin bi se
politika scena relaksirala, a stvorili bi se uslovi da svi radimo u interesu
gradana i interesu drzave”, kazao je Zdravko Krsmanovic¢.l
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Sta biste mijenjali u
lokalnim zajednicama

Krsmanovic:

Prvi korak koji se moZze uraditi jeste prenos nadleznosti. Posto
je oCito da za ustavne promjene treba veliki nivo saglasnosti i
politicki dogovor - neka nova velika medunarodna konferencija
potpisnika i garanata Dejtonskog sporazuma. U ovom trenutku, s
obzirom na okolnosti i odnose snaga u medunarodnoj zajednici -
posebno zbog stava Rusije - dosta je neizvodivo. Moje misljenje je
da treba prenijeti ovlasti sa entiteta i kantona na lokalne zajednice.
| hitno se treba donijeti zakon o gradovima i glavnom gradu. Na taj
nacin kroz zakonsku regulativu zakona o lokalnoj samoupravi i na
nivou Federacije i RS-a, vratiti nadleznosti lokalnim zajednicama, u
prvom redu prirodnim resursima. Zakonom o budZetskom sistemu
vratiti nadleznosti lokalnih zajednica da mogu same da odluéuju
0 svojim finansijskim sredstvima u smislu kreditnih zaduzenja.
Potom, sve moguce opstrukcije koje mogu nastati trebaju se rijesiti
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi. Treba u
zakone ugraditi sve ono $to dolazi kao pozitivna praksa iz Evropske
unije. Ako se neki problemi ne mogu rijesiti, nije sramotno traZiti
arbitrazu Savjeta Evrope Cija je ¢lanica BiH.

] | B
Demirovic:
Oblast koja tretira pitanja

jedinica lokalne samouprave
je jako kompleksna. Stoga
postoji potreba za formiran-
jem zasebnog ministarstva
koje bi imalo pune ruke po-
sla. Lokalnoj zajednici, kao
temelju drustva potrebno je St
posvetiti posebnu paznju.
Takoder, postoji potreba

da se preciznim zakonskim
okvirom reguliSe pitanje
izvora sredstava i finansir-
anje jedinica lokalne samou-
prave u skladu sa njihovim
nadleznostima.
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Pise: Anes MAKUL

osljednjih godina svjedoci smo raznih prijedloga za re-
formu Ustava Bosne i Hercegovine. Brojne vladine i nev-
ladine organizacije, te politicke partije ukazuju na mnoge
nedostatke najvaznijeg drzavnog dokumenta i potrebu
njegovih izmjena.
Spori napredak reformi neophodnih za integraciju Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju, zajedno s visokim troskovima
slozenog ustavnog uredenja koje je ustanovljeno Dejtonskim mirovnim
sporazumom, te krsenja Protokola 12 Evropske konvencije o ljudskim
pravima, pretvorilo je ustavnu reformu u jedan od prioriteta evropske BiH.
Napredak na ovom polju je, nazalost, naiSao na brojne prepreke.

Neuspjeli pokusaji

Nakon neuspjesnog pokusaja ustavne reforme u aprilu 2006. godine,
tzv. “Aprilskog paketa” pitanje ove reforme se koristi isklju¢ivo u dnevne
politicke svrhe. “Aprilski” amandmani su ukljucivali novi princip iz-
bora za Predsjednistvo, zajedno sa smanjenjem njegovih ovlasti, nove
ovlasti za drzavu, osnivanje dva nova ministarstva — za poljoprivredu i
tehnologiju, jaCanje ovlasti Vije¢a ministara i ve¢i broj parlamentarnih
predstavnika u oba doma. Ovo su ujedno bili i kljucni prioriteti u pro-
cesu evropskih integracija. Medutim, pokusaj je dozivio neuspjeh jer
su nedostajala dva glasa za dvotrecinsku vecinu Predstavnickog doma.
Posljednji pokusaj ustavnih reformi dogodio se u novembru 2009. godine.
“Butmirski paket” je, izmedu ostalog, sadrzavao izmjene funkcije Doma
naroda, uvodenje institucije premijera BiH i direktan izbor predsjednika
i potpredsjednika BiH. Medutim, i pored podrske stranih diplomata, ni
ovaj pokusaj ustavnih reformi nije rezultirao uspjehom.

Presuda Evropskog suda za ljudska prava iz Strasbourga u slucaju
diskriminacije na osnovu njihove etnicke pripadnosti, donesena u korist

Diskriminatorne norme

Kao razloge za usvajanje ovih amandmana, ACIPS navodi da Ustav
BiH sadrzi norme koje su diskriminatorne prema Ostalima, ali i pred-
stavnicima konstitutivnih naroda, zavisno od teritorije na kojoj Zive.

- Time je on sam sebi protivrjec¢an, jer u ¢lanu Il (tacke 1, 2 i 4) gar-
antira ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju, te predvida obavezu
BiH da obezbijedi najviSi medunarodni nivo zastite ljudskih prava i
sloboda, istovremeno dajuci nadzakonsku snagu Evropskoj konvenciji
0 ljudskim pravima i osnovnim slobodama, dok u ¢lanovima IV (tacka
1) iV (stav 1) oduzima pasivno biracko pravo Ostalima. Time se krse
ljudska prava i slobode, a gradani Bosne i Hercegovine, u zavisnosti od
svoje nacionalne pripadnosti ili opredjeljenja, stavljaju u neravnopra-
van polozaj. Ova Cinjenica po sebi obavezuje na usvajanje amandma-
na kojima ¢e Ostali biti iziednaceni u pravima sa pripadnicima konsti-
tutivnih naroda, posebno u pogledu ostvarivanja birackog prava. Time
bi Ustav Bosne i Hercegovine bio doveden u sklad s Evropskom kon-
vencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima, kao svojim integralnim
dijelovima. Otklanjanje ove diskriminacije i priznavanje jednakosti

svih drzavljana Bosne i Hercegovine u pravima i slobodama, u ovom
slucaju politickim, doveli bi do priznavanja i prakti¢ne realizacije jedne
civilizacijske tekovine - univerzalnosti ljudskih prava. Dodatni razlog
za usvajanje amandmana je presuda Evropskog suda za ljudska prava
donesena u decembru 2009. godine, kojom se utvrduje da Ustav
Bosne i Hercegovine sadrzi diskriminatorne odredbe i da krsi ljudska
prava i slobode gradana koji pripadaju Ostalima. Bosna i Hercegovina
ima obavezu da otkloni diskriminaciju i sprovede ovu presudu, §to ne
moze uciniti prije nego Sto izmijeni svoj Ustav, jer se diskriminacija i
krSenje ljudskih prava i sloboda nalaze u samom temelju ustavnog
sistema - normativnom dijelu Ustava BiH.
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Jakoba Fincija i Derve Sejdi¢a daje osnovu za dalje djelovanje u oblasti
unapredenja polozaja Ostalih u Ustavu Bosne i Hercegovine. Ipak, imple-
mentacija ove presude jo$ je na ¢ekanju, $to dokazuje nedostatak konsen-
zusa za pronalazak rjeSenja za provodenje evropskih principa i konvencija.

Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije
(ACIPS) izradila je platformu “Nas stav za Ustav” u kojoj je ukazano na
potrebu izmjene Ustava BiH i rjeSenjima koja bi donijela efikasnije funk-
cioniranje drzave i uskladenost s evropskim principima.

Platforma sadrzi amandmane na postoje¢i Ustav BiH koji bi trebali
okoncati diskriminatornu praksu prema kategoriji Ostalih, a u skladu sa presu-
dom Evropskog suda za ljudska prava u slucaju “Finci i Sejdi¢ protiv BiH”.

Prema ovoj inicijativi, ACIPS predlaze da se u Clan II Ustava BiH,
koji se odnosi na ljudska prava i osnovne slobode, uvede tacka 9 koja
¢e se odnositi na kolektivna prava. Tim amandmanom stvara se pravni
osnov za koriStenje svih mehanizama za ostvarenje prava zasti¢enih u
priznatim medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava. Osim
ovoga, uvodenjem kolektivnih prava u tekst Clana II Ustava omogucéava
1 institucionalnu zastitu kroz mehanizam odluc¢ivanja Ustavnog suda BiH
jer trenutno je prava sadrzana u medunarodnim dokumentima o zastiti
ljudskih prava iz Anexa 1 na Ustav BiH moguce koristiti samo kroz
primjenu ¢lana [1/4 Ustava BiH, Sto uveliko otezava njihovu primjenu jer
dokazivanje diskriminacije je ¢esto vrlo tesko i neizvjesno zbog nedostup-
nosti i nedostatka odgovarajucih statistickih podataka.

Amandmanom na Clan IV Ustava BiH mijenja se sastav Doma naroda
Parlamentarne skupstine, pa umjesto dosadasnjih 15, novi sastav ¢ine “32
delegata od kojih Vijece naroda Narodne skupstine Republike Srpske bira
Cetiri Srbina, Cetiri Bo$njaka, Cetiri Hrvata i dva iz reda Ostalih. Dom naroda

Parlamenta Federacije BiH bira Cetiri Srbina, Cetiri BoSnjaka, Cetiri Hrvata
i dva iz reda Ostalih, a Skupstina Bréko distrikta BiH bira po jednog iz reda
svakog konstitutivnog naroda i iz reda Ostalih. Osamnaest ¢lanova Doma
naroda sacinjava kvorum, pod uslovom da je prisutno najmanje pet srpskih,
pet bosnjackih, pet hrvatskih i tri delegata iz reda Ostalih”.

- Ovaj amandman zadire u sustinu zabrane diskriminacije i jedna-
kopravnosti svih konstitutivnih naroda i onih koji se tako ne osjecaju
u pravnom poretku BiH. Trenutna ustavna odredba utvrduje da jednu
tre¢inu ¢lanova Doma naroda bira Narodna skupstina RS-a, a dvije
tre¢ine Predstavnicki dom Parlamenta FBiH sa unaprijed definiranom
nacionalnom pripadno$éu. lako ne postoji autenti¢no tumacenje ove
odredbe, vjerovatno da je ustavotvorac poSao od zateCenog stanja, da na
teritoriji RS-a zive pretezno predstavnici srpskog naroda, a da je FBiH,
ekskluzivno hrvatsko-bosnjacka tvorevina. Medutim, ovakvo shvatanje je
u velikoj mjeri korigovano odlukom Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti
naroda ¢ime su izjednacena prava svakog konstitutivnog naroda na cijeloj
teritoriji BiH uz izostavljanje definiranja i pozicije Ostalih. Zbog toga se
¢ini sasvim logicnim da i jedan i drugi parlament, kroz tijela formirana
nakon usvajanja ove odluke, odluc¢uju ravnopravno o izboru 13 pred-
stavnika konstitutivnih naroda i Ostalih u Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH pri ¢emu bi oba tijela birala jednak broj predstavnika u ovo
tijelo. Obrazlozenje za ovakvo opredjeljenje lezi i u ¢injenici da interesi
pojedinih naroda i nacionalnih manjina s razlicitih teritorija nisu identi¢ni,
a da Dom naroda mora biti mjesto u kojem ¢e se modelirati svi interesi sva-
kog naroda. Pored ovoga, neophodno je, imajuéi u vidu poziciju Brcko dis-
trikta BiH, u proces posrednih izbora za Dom naroda ukljuciti i Skupstinu
Brcko distrikta kako bi se pokrila teritorija cijele drzave u proces izbora u

NOVI POGLEDI
ZIMA 2012.



Dom naroda i time bili zastupljeni interesi svakog konstitutivhog naroda
na teritoriji cijele drzave ali i predstavnika grupe Ostali. Pored ovoga bi se
povecao broj ¢lanova Doma naroda, uz ostavljanje istih nadleznosti koje
taj Dom trenutno ima — navodi se u obrazlozenju ACIPS-ove platforme.

Nadalje, radi ostvarenja pune ravnopravnosti Ostalih u procesu
odlucivanja i zastite kolektivnih prava iz amandmana 2, izjednaceno je
ucesce pripadnika Ostalih u ovome procesu s moguc¢noséu zaustavljanja
zakonodavne procedure ukoliko bi se ovaj klub pozvao na zastitu, ne
vitalnih nacionalnih interesa, ve¢ zastite kolektivnih prava.

- Razlika izmedu ova dva pojma nije sustinske ve¢ isklju¢ivo terminoloske
prirode jer se radi o istom korpusu prava kojima se koriste konstitutivni
narodi — zastita kolektivnih prava uz drugacije terminolosko odredenje jer
nije moguce da Ostali imaju mogucnost pozivanja na vitalni nacionalni interes
posto se radi o, za pretpostaviti je, pripadnicima razli¢itih nacionalnih manjina
ili onih koji se ne izjasnjavaju niti kao predstavnici konstitutivnih naroda niti
kao predstavnici nacionalnih manjina, ali mogu definirati zajednicke interese
kroz mehanizam zastite kolektivnih prava sto bi predstavljalo kohezivni faktor
za priblizavanje razliitih grupa. Bez moguénosti da klub Ostalih participira
na jednakim osnovama u procesu odlu¢ivanja, ukljucujuéi i pravo veta do
eventualne odluke Ustavnog suda BiH, ne bi se do kraja omoguc¢ila ravno-
pravna participacija ove grupe u vodenju drzave, a time niti u zastiti njihovih
prava, ve¢ bi prakti¢no sluzili samo kao “dodatne ruke za glasanje” u Domu
naroda — navodi se u platformi “Nas stav za Ustav”.

Jedan predsjednik
Izmjene Ustava BiH koje predlaze ACIPS odnose se i na Clan V koji
se odnosi na Predsjednistvo BiH i njihove ovlasti. ACIPS amandmanom

predlaze da se umjesto trenutnog troclanog Predsjednistva uvede Pred-
sjednik BiH.

- On se birau Domu naroda, natpolovi¢nom ve¢inom delegata prisutnih
i koji glasaju. Predsjednik moze podnijeti ostavku ili biti smijenjen odlu-
kom Doma naroda, na isti na¢in na koji je izabran — tekst je amandmana
na Clan V.

Uz to se znacajno mijenjaju nadleznosti Predsjednika BiH, a sve
vazne funkcije sadasnjeg Predsjednistva prenose na Vije¢e ministara,
ukljucujuéi i komandu nad Oruzanim snagama BiH $to je znacajan
preduslov ispunjenja obaveza prema EU integracijama i NATO-u.
Uz izmijenjene nadleznosti, koje se mogu nazvati i protokolarnim, a
koje su vrlo sli¢ne nadleznostima iz Aprilskog i Butmirskog paketa uz
dodatnu redukciju tih nadleznosti, bi se postiglo da efikasno vodenje
drzave ne bi bilo disperzirano izmedu razli¢itih drzavnih organa ve¢
objedinjeno kroz djelovanje Parlamentarne skups$tine BiH i Vijeca
ministara, odnosno zakonodavne i izvr$ne vlasti. Ovim amandmanom
se, kao §to je to slucaj i sa predsjedavaju¢im oba doma Parlamentarne
skupstine, uvodi i tre¢i zamjenik Predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara
i time omogucava grupi Ostalih da participiraju u radu ovog vaznog
drzavnog organa.

ACIPS-ova platforma sadrzi i amandmane na ¢lanove VII i VIII koji se
odnose na Centralnu banku BiH i finansije. Prema tom prijedlogu, Upravni
odbor Centralne banke BiH imenuje Vije¢e ministara, ne Predsjednistvo
BiH. Vije¢e ministara predlaze i budzet kojim se finansiraju troskovi
potrebni za izvrSavanje nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza drzave, a za njegovo usvajanje nadlezna je Parla-
mentarna skupstina.®
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MODERNIZACIJA UPRAVLIJANJA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

T UP

Efikasna i djelotvorna /okalna uprava, kao nivo vlasti koji je za vedinu
gradana personifikacija drZave jer se na lokalnom nivou sa drzavnom vlasti
najvise i susrecu, moze predstavljati znacajan “amortizer” za Siru javnost u

vremenima kompleksnih zahvata u sistemu javne uprave
Pise: Sasa LESKOVAC
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ovom prilogu su prezentovane osnovne znacajke sadrzaja i
dometa reformskih napora u unapredenju pruzanja usluga i
upravljanja u opStinama kao i reforme zakonodavnog okvira
za rad lokalne uprave u BiH, a koji su u proteklih sedam
godina bili u materijalnom i tehni¢kom smislu podrzani od
strane Projekta upravne odgovornosti (GAP). Zakljuc¢ak
priloga jeste da je moguce ostvariti vidljiva poboljsanja u radu opstina
i zadovoljstvu gradana koncentriranim naporima ekspertske pomo¢i iz-

vana i uposlenih u opstinama, ukljucujuci i rukovodstvo, i to u kljué¢nim
aspektima kao $to su pruzanje usluga gradanima, finansijsko upravljanje,
prostorno planiranje, uklju¢enost mladih, ravnopravnost spolova i plan-
iranje kapitalnih projekata. Istodobno, nuzno je da navedeni napori budu
sinhronizovani sa sistemskim pomacima u politicko-pravnom okviru za
rad lokalne uprave.

Zavrsetak projekta

Krajem 2012. godine, zavrSava sa radom Projekt upravne odgovor-
nosti GAP, kompleksan reformski zahvat u sektoru lokalne uprave, kojeg
finansiraju USAID, SIDA i Ambasada Kraljevine Holandije s ciljem
unapredenja pruzanja usluga gradanima, upravljanja u opstinama, kao i
daljnjeg razvoja zakonodavnog okvira za rad lokalne samouprave u Bosni
i Hercegovini. Sedam godina implementacije, 72 partnerske opstine, de-
setine domacih firmi-podizvodaca, Sezdesetak domacih eksperata i vise
od hiljadu njihovih direktnih partnera u opstinama, sluzbenika lokalnih
uprava, ukljucujuci i najuze rukovodstvo, samo su neki od kvantitativnih
pokazatelja zbog kojih je Siroj javnosti potrebno predstaviti ovaj projekt.
Vaznije od statistika, medutim, jesu postignuti kvalitativni pomaci u
svakodnevnom funkcionisanju opstina i percepciji njihova rada kod
obicnih gradana. Cilj ovog priloga nije da glorifikuje jedan od brojnih
projekata medunarodne zajednice nabrajajuci njegove rezultate nego nam
je namjera da predstavimo dizajn i metod intervencije koji se pokazao
kao uspjesan i koji kao takav moze posluziti kao predlozak za daljnja
unapredenja, odnosno ukazati na reformski smjer onim opstinama koje
nisu bile obuhvacene ovim projektom.

Reforma lokalne samouprave

Prema Pejanovicu, reforma lokalne samouprave treba nuzno da obuh-
vati najmanje tri segmenta — 1.) institucionalno-pravni s ciljem uspostav-
ljanja jedinstvenog i jasnog pravnog i institucionalnog okvira koji ¢e
konzistentno i jedinstveno u cijeloj zemlji definisati ovlastenja, finansijska
i tehnicka sredstva za provedbu ovih zadataka, kao i instrumente za sarad-
nju sa drugim nivoima vlasti; 2.) finmkcionalni, odnosno reformu opstinske
uprave i funkcionisanja komunalnih javnih sluzbi u sferi pruzanja
usluga gradanima i 3.) teritorijalni, tj. reformu teritorijalne organizacije
opstina.'Projekt GAP je u svoj opsti dizajn ugradio, i zna¢ajne rezultate
ostvario, u prva dva segmenta (treci, kao osjetljivo ustavno pitanje ostao
je daleko van domasaja projekta poput GAP-a). Proistekao iz seriozne
studije stanja opstinskog sektora?, iz 2003, koji, pored ostalog, zakljucuje
da je samo kombinacijom sistemskih politicko-pravnih rjeSenja s jedne, i
razvoja kapaciteta opstina da vrSe svoju funkciju s druge strane, moguce
naciniti vidljive i odrzive pomake.

Svaki sistemski napor u rjesavanju pitanja lokalne samouprave u
Bosni i Heregovini u pocetku je suocen sa krupnom preprekom. Kako
isti¢e Trnka: “S obzirom na to da je BiH potpisala Evropsku povelju o
lokalnoj samoupravi 1994, Povelja je postala sastavni dio pravnog sistema
BiH, mada sva ustavna i zakonska rjeSenja u BiH jos nisu u potpunosti
uskladena sa Poveljom*’. Mujaki¢ ¢e primijetiti da “trenutno u BiH eg-
zistiraju dva razlicita sistema lokalne samouprave, jer su entitetskim
ustavima i zakonima uspostavljena razli¢ita i opre¢na rjesenja u brojnim
pitanjima polozaja, nadleznosti i funkcionisanja opéina, gradova i drugih
oblika lokalne samouprave™. Uzrok takvog stanja je, navodi Ibrahimagic,
u Cinjenici da ,,BiH nema zakona o lokalnoj samoupravi, a ni Ustavom
BiH nije utvrden princip lokalne samouprave niti je obezbijedeno da BiH
kao zemlja potpisnica Povelje ima mogucnost da uistinu izvr$ava svoje

t Prema Mirko Pejanovi¢, Osnove koncepta reforme lokalne samouprave

u Federaciji Bosne i Hercegovine, Lokalna samouprava, 1I/11, Sarajevo,
novembar 2004.

2 "Clarity, communication, capacity: A roadmap for Municipalitization of
Bosnia and Herzegovina” Princeton University Graduate Students Working
Group, USAID, Sarajevo, februar 2003

3 Kasim Trnka, Ustavno pravo, str. 385

4 Muhamed Mujaki¢, Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Hrvatska javna uprava, god. 10. (2010.), br. 4., str. 1047
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ANALIZA

obaveze koje proistic¢u iz Povelje kao $to su obaveze da unese princip
lokalne samouprave u zakonodavstvo zemlje potpisnice, a po moguénosti
iuustav...””

Ovakvu kompleksnu ustavno-pravnu situaciju naslijedio je projekt
GAP i u tim gabaritima je nuzno morao da operise, s obzirom na to da su
visi sistemski zahvati ustavnog tipa bili izvan projektnog zadatka i realnih
moguénosti. Medutim, uz asistenciju projekta su uc¢injeni znacajni pomaci
koji su, i bez mijenjanja najkrupnijih i najvaznijih ustavno-pravnih pret-
postavki, ipak doprinijeli poboljsanju polozaja i rada lokalnih zajednica i
pomogli da se krene u pravcu pravog pozicioniranja lokalnog nivoa vlasti
u sloZzenom upravno-politickom sistemu u BiH.

U tom kontekstu izdvojit ¢emo ekspertsku pomo¢ koju je projekt
GAP pruzao uvodenju novog sistema raspodjele prihoda od PDV-a, koji
je sada zasnovan na objektivnim kriterijima, Sto je rezultiralo u inici-
jalnom povecanju prihoda op¢inama od indirektnih poreza u iznosu od
42.8% u Federaciji BiH i 23% u Republici Srpskoj.® S obzirom na to da
su odredbe kojima se reguliSe raspodjela prihoda ugradene u entitetske
zakone, opstine u Federaciji BiH napokon mogu da djeluju u okruzenju
koje odlikuju harmonizovana i predvidiva pravila u raspodjeli prihoda
izmedu nivoa vlasti, pri ¢emu transfer prihoda prema opstinama po prvi
put dolazi direktno sa entitetskog nivoa, a bez moguénosti uplitanja kan-
tona $to je, inace, ranije, potvrdit ¢e svaki nacelnik u Federaciji, bio Cest
slu¢aj i dodatni faktor nestabilnosti u opstinskom budzetskom planiranju.’

Pored toga, u Federaciji BiH je uz asistenciju GAP-a pripremljen i
potom u parlamentu usvojen, Zakon o principima lokalne samouprave koji
je definisao i racionalizovao opstinsku ulogu i nadleznosti koje su do tada
u kantonalnoj legislativi bile regulisane na razliite nacine.

Izbjegavanje sporova
Konac¢no, u septembru 2012, kao plod dugotrajnog rada GAP-a i
Saveza op¢ina i gradova FBiH, Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju
Kodeksa o meduadministrativnim odnosima izmedu Vlade Federacije
BiH i Saveza op¢ina i gradova Federacije BiH sa ciljem

politickom i administrativnom devolucijom, kako u razvijenim, ali i
zemljama u razvoju, odnosno doktrine “novog javnog menadzmenta” po
kojoj lokalne vlasti treba da funkcioniSu poput firmi u trzi$noj utakmici,
da se bore za povjerenje svojih gradana’, opstine u BiH su u proteklih
sedam godina prosle veoma znacajan put u osavremenjivanju procesa
pruzanja usluga i okrenutosti prema krajnjem korisniku pri ¢emu «posebno
od uvodenja direktnog izbora nacelnika od izbora 2004. godine moze se
primijetiti da se pristup sluzbenika u administraciji i izabranih duznosnika
lokalne uprave prema gradanima pocinje mijenjati i da mnoge opStine
stavljaju veci naglasak na usluge koje pruzaju gradanima.

olaksavanja procesa izrade i donosenja politika i propisa u
Federaciji BiH. Usvajanje sli¢nog dokumenta se ocekuje
i u Republici Srpskoj. Kodeks ¢e osigurati kontinuiranu
institucionalnu komunikaciju i saradnju i smanjiti nespora-
zume i sporove izmedu nivoa vlasti, drugim rije¢ima, rel-
evantni zakoni i propisi na vi$im nivoima vlasti bi ubuduce
morali uzeti u obzir i interese i misljenja opstinskog nivoa
vlasti, predstavljene od strane njihovih entitetskih saveza.

Kao $to smo naveli u uvodu, kako bismo mogli govoriti
o odrzivom napretku potrebno je da navedeni, kao i drugi
sistemski pomaci® vezani za Zivot i rad lokalnog nivoa
vlasti budu sinhronizovani sa praktiénim poboljSanjima u
svakodnevnom funkcionisanju konkretnih opstina. Drugim
rijeCima, nakon Sto su pocele dobivati ulogu koja im u
sistemu vlasti u BiH i pripada, i posto su pocela pristizati
toliko zeljena i adekvatna sredstva od PDV-a za njihov rad,

Stari model lokalne uprave kao lavirinta propisa i dis-
krecionog prava sluzbenika ustupa mjesto otvorenijem
i pristupaénijem modelu.»' Od vise reformskih oblasti
koje su uz asistenciju GAP-a unaprijedene za ovaj prilog
odabra¢emo samo Cetiri, odabrane prema kriterijima
«vidljivosti» i dalekoseznosti znacaja intervencije: dvije
koje su vezane za interakciju sa gradanima: centre za
dozvole gradanima i reformu prostornog planiranja, i dvije
vezane za unutrasnje upravljanje finansijama i kapitalom
u opstinama: planiranje kapitalnih investicija i finansijsko
upravljanje (integrisani raCunovodstveni sistem i trezorsko
poslovanje).

Usluge gradanima
U 72 opstine Sirom Bosne i Hercegovine'! su otvoreni
moderni centri za usluge gradanima u kojima gradani

opstine moraju dragocjena sredstva i utro$iti na adekvatan
i transparentan nacin, a to znaci - uz najvecu mogucu efikasnost u pruzanju
usluga gradanima i poslovnom sektoru, domacinsko gazdovanje sredstvi-
ma i efikasnu organizaciju i upravljanje administracijom, kao i ukljucenost
lokalnih zajednica u planiranje. I u tom segmentu su bh. opstine u proteklih
sedam godina, uz pomo¢ GAP-a i veliki entuzijazam opstinskog osoblja i
rukovodstva, postigle znacajne rezultate.

Na tragu trendova koji se u Evropi javljaju od 1970-tih za jaom

> Ibrahimagi¢, Omer, Drzavno uredenje Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2005,
str. 324

6 izvor: USAID-Sida Government Accountabilty Project GAP, Completion
report, Sarajevo 2008.

7 Vise o ovome vidjeti: Jasmina Dikic i Brankica Leni¢ «Reforma finansiranja
razli¢itih nivoa vlasti u BiH i uvodenje PDV», Lokalna samouprava, Sarajevo,
maj 2005

8 za viSe informacija preporucujemo uvid u prezentaciju najvaznijih dostignu-
¢a GAP-a na http://www.bihgap.ba/upload/Usaid%20GAP1.pdf

mogu dobiti osnovne upravne usluge na efikasniji i trans-
parentniji nacéin, kao i pokrenuti upravni postupak ako je u pitanju
kompleksnije upravno pitanje, i potom u centru dobiti kontinuiranu
informaciju o statusu njihovog upravnog predmeta. Kako bismo dosli
do transparentne i efikasne administrativne usluge na mjestu konkretnog
susreta uprava - gradanin, potrebno je mnogo vise od novih svijetlih pro-
storija, modernog namjestaja i osvjetljenja, uniformisanih i susretljivih

% vise u Denis Rondinelli, “Decentralizing Urban Development Programs - A
Framework for Analyzing Policy, Washington D.C., US Agency for Interna-
tional Development, 1990 ili u David Osborne i Ted Gaebler «Reinventing
Government», Plume book, 1993.

10 Sasa Leskovac, “Tranzicija i reforma javne uprave”, Fakultet politickih nauka,
2009, str. 352

1 ovaj broj ukljucuje samo opstine ukljcene u projekat GAP. Ovaj broj je i veci
obzirom na znacajne primjeri unapredenja u funkcionisanju uprave i usluga
gradanima poput opstina Laktasi, Prijedor, Sarajevo Centar, Novi Grad itd.
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sluzbenika i savremene elektronicke tehnike. Najveci segment unapredenja
usluga je «skriven» od o¢iju gradana i odnosi se na rad u «pozadinskim»
kancelarijama u kojima je u cilju pokretanja centra za usluge bilo potrebno
provesti reinzinjering procesa, uvesti sistem elektronskog pracenja doku-
menata, naciniti organizacione promjene kao i ostvariti infrastrukturne
pretpostavke poput digitalizovanja dokumenata. Primjerice, u partnerskim
opstinama je bilo potrebno naciniti preko pet miliona upisa u procesu digi-
talizovanja mati¢nih podataka kako bi bilo omoguceno da se u konacnici
izvodi iz mati¢ne knjige, umjesto ranijih pola sata u prosjeku, mogu dobiti
za nekoliko sekundi, jednim pritiskom na dugme.

Drugi izuzetno vazan segment usluga gradanima koji je uz asistenciju
GAP-a unaprijeden u bh. opstinama su gradevinske dozvole, pitanje od
interesa kako za gradane i posebno, predstavnike poslovne zajednice tako i
za opStine same, zbog toga Sto adekvatno i efikasno upravljanje prostorom
ujedno znaci i privlacenje investicija, otvaranje radnih mjesta i u kona¢nici
zamajac lokalnom ekonomskom razvoju. U cilju prevazilazenja golemih
poteskoca i slozenih i tromih procedura izdavanja dozvola, GAP i njegovi
opstinski partneri bili su pioniri u razvoju i implementaciji metodologije
zoninga kao sistema koji primjenjuje fleksibilne principe urbanistickog
planiranja na upravljanje prostorom, i samim tim u mnogome pojednostav-
ljuje proces izdavanja dozvola. Pored hiljada sati obuke, savjetovanja i
praktiénog rada, partnerske opstine su dobile najmodernija hardverska
i softverska rjeSenja kako bi aktivirale proces izdavanja dozvola u GIS
okruzenju i ujedno uspostavile sistem lakSeg pribavljanja urbanisticke
dozvole u skladu sa usvojenom planskom dokumentacijom.

Unapredenje usluga

Pored unapredenja pruzanja usluga, dakle, okrenutosti opStine pre-
ma vani, prema klijentima-gradanima, nuzno je bilo dalje razvijati i
unutrasnje funkcionisanje opstina, jer nema efikasnijih usluga i razvoja
zajednice bez boljeg upravljanja budZetom i transparentnijeg i inkluz-
ivnijeg planiranja.

U prilog vecoj transparentnosti, efikasnosti i disciplini budzetskog
i raCunovodstvenog upravljanja u opstini, u vise od polovine partner-
skih opstina uveden je integrisani raCunovodstveni i budzetski sistem,
koji ukljuéuje sofisticirani softver i uskladene operacije koje u jedan
sistem 1 kroz «glavnu knjigu» kao centralno «ogledalo» integrisu sve
aspekte finansijskog upravljanja (ukupno deset modula, ukljucujuéi
i ljudske resurse, ulazne fakture, budzet, stalna sredstva, nabavke
itd.) a sa ciljem fleksibilnosti kreiranja i modifikovanja izvjestaja za
potrebe opstine, politi¢ki imenovanih predstavnika, vi$ih nivoa vlasti
i u konacnici — gradana.

Pored toga, u skladu sa zakonskom obavezom o uvodenju trezora i
na opstinski nivo vlasti, a na osnovu pretpostavki ste¢enih uvodenjem
integrisanog racunovodstvenog sistema, uvedeno je trezorsko poslovanje,
kao i programsko i rodno-osjetljivo budzetiranje onim opstinama koje su
imale odgovarajuce uslove za ostvarivanje rezultata unutar ograni¢enih
vremenskih okvira projekta GAP.

U cilju prevazilazenja rasprostranjenog nedostatka standardizovanih
procedura za ukljucivanje gradana u proces planiranja razvoja zajednice,
GAP-ove partnerske opstine su usvojile program kapitalnih planiranja.
Radi se o odlukama opstinskih skupstina / opéinskih vijeca potvrdenoj,
uvedenoj i kontinuirano odrzavanoj praksi uklju¢ivanja gradana u proces
kandidovanja projekata, izrade liste prioriteta, planiranja i implementacije
kapitalnih projekata identifikovanih kao bitnih za lokalnu zajednicu. GAP
je imao na raspolaganju i fond za finansijsku potporu tako identifikovanim
i pripremljenim projektima Cija je prakticna realizacija ucinila hiljade gra-
dana sretnim. Medutim, jednako vazan kao kilometari asfaltiranog puta,
kulture jeste i uspostavljeni proces ukljucenosti gradana koji ima sve na-
znake da bude odrziv, posebno u svjetlu ¢injenice da su naucena znanja i
usvojeni organizacioni okvir korisni i primjenjivi i u prijavljivanju za EU
ili druge donatorske fondove.

Rezultati reforme

Rezultati navedenih i ostalih reformskih napora vidljivi su i empi-
rijski dokazivi. Projekt GAP je tokom svog rada provodio minuciozno
i kontinuirano mjerenje ucinka i evaluaciju, zasnovane na objektivnim
prilozima iz opStina i ispitivanju zadovoljstva korisnika. Reformski
napori opisani u ovom prilogu doprinijeli su da prema najnovijim mje-
renjima (juni 2012), zadovoljstvo gradana opstinskim uslugama bude
izmedu 80 1 90% (u zavisnosti od vremena koje su opstine provele u
GAP-u), Sto predstavlja rast od oko 19 indeksnih poena u odnosu na
bazno ispitivanje. Istovremeno, GAP je kontinuirano mjerio i stanje i u
odredenom broju opstina koje nisu bile partneri GAP-a, tzv. «kontrol-
nim» opStinama, u kojima je zabiljezen pad od preko 10 indeksnih poena
u odnosu na pocetno stanje.

Reforma javne uprave je zahtjevan i socijalno-politicki osjetljiv proces.
Efikasna i djelotvorna lokalna uprava, kao nivo vlasti koji je za vecinu
gradana personifikacija drzave jer se na lokalnom nivou sa drzavnom vlasti
najvise i susre¢u, moze predstavljati znacajan “amortizer” za Siru javnost u
vremenima kompleksnih zahvata u sistemu javne uprave na svim nivoima
vlasti. To je razlog zbog kojeg je za uspjeh reforme javne uprave - koja
je pretpostavka opsteg prosperiteta drustva - znacajno nastaviti procese
unapredenja efikasnosti pruzanja usluga gradanima kao i aktivnosti na
stavljanju lokalne uprave na mjesto u spektru vlasti koji joj pripada. Ak-
tivnosti koje su — inteligentnom pomoc¢i donatora, stru¢noscu stru¢njaka
GAP-a i velikim entuzijazmom osoblja i rukovodstva opstina — provedene
ipolucile uspjehe o kojima je bilo govora u ovom prilogu, dokaz su da su
promjene u nacinu funkcionisanja lokalne uprave u BiH izvedive, koliko
su i krajnje potrebne i nuzne.

Doc. dr. sc. Sasa Leskovac je docent na predmetu Javna uprava
na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu
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KOALICLJA 143 — KOALICLJA ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

CIVILNO
(SYUSTAVN

RjeSenja koja nudi model K-143 zasnovana su na decentralizaciji sa
snaznim naglaskom na jacanje opStinskog i drzavnog nivoa vlasti

izuzev onih koji su uzro¢nici takvog stanja svijesti.

Pise: Alen TATIC O bosanskohercegovackoj politici je tesko govoriti 1 zbog toga $to ona

esko je govoriti o onom §to proteklih 20-ak godina nazivamo to zapravo nije. U najboljem slucaju govorimo o pretpolitickom drustvu

bosanskohercegovackom politikom. Tesko, gotovo nemoguce, u kojem pravila igre koja odlikuju politi¢ke procese u onim zemljama
bez koristenja snaznog, bijesom i gor¢inom obojenog vokabu-  koje percipiramo kao “civilizirane” ili “normalne demokracije”, ne vaze.
lara koji opet nije u stanju da u potpunosti iskomunicira svu U najgorem slucaju, koji je i mnogo blizi stvarnoj slici stvari, na djelu
nemo¢ i frustraciju koje osje¢aju, vjerujem, svi gradani BiH, imamo najsuroviji oblik eksploatacije gradana maskiran plemenskom
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REFORME

takvog stanja stvari jeste prividna neizmjenjivost ustavnog okvira
zbog uvijek prisutnog straha od obnavljanja neprijateljstava, na kojem
vladajuce politicke partije grade svoj politicki program, njegujudéi taj isti
strah kroz medije, politicke kampanje, javne istupe i kroz same politicke
programe.

demagogijom vladajucih elita koje od rata naovamo vode rovovsku bitku
za pozicije, moc¢ i vlastite interese.

Stagnacija koja odlikuje takav sistem prestaje biti prostom posljedi-
com i postaje ciljem njihovog djelovanja, jer svaka promjena postojeceg
sistema uzurpira dobro uhodane odnose politicke mafije, koja uspjesno
“reketari” bosanskohercegovacko stanovnistvo ve¢ dvije decenije.

Taj “nedostatak politi¢ke volje” da se iznadu kompromisna rjesenja,
Sto je inaCe veoma popularna floskula kojom i lokalni mediji i internac-
ionalne diplomate, ¢ini mi se, nastoje racionalizovati ono $to je nemoguce
racionalizovati, apsolutno je nepremostiv u postoje¢em ustavnom okviru,
koji nije kreiran u svrhu uspostavljanja racionalnog i efikasnog drzavnog
sistema, ve¢ u svrhu okonc¢anja (“iracionalnog”) sukoba. Posljedica

“Kafanska” politika

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u slucaju “Sejdi¢ i Finci
protiv Bosne i Hercegovine” na najsnazniji nacin je artikulisala institu-
cionalizovanu diskriminaciju na koju su ve¢ godinama upozoravala
civilna drustva, nevladine organizacije i medunarodne institucije (Vene-
cijanska komisija, ODIHR, Vijec¢e Evrope), i na taj nacin reaktualizirala
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temu ustavnih reformi koja je gotovo
u potpunosti ispraznjena od znacenja
“kafanskom politikom” i sramotnim
nizom neuspjelih nastojanja da se dode
do novog ustavnog rjesenja.
Rasprave oko “Aprilskog pake-
ta”, “Prudskog sporazuma”, zajedno
sa Citavim “Butmirskim procesom”,
vodene su daleko od zakonodavnih

ljudska prava nije postigla nista na institucionalnom nivou, ili mozda bas
zbog toga, slucaj “Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine” ostaje prvim
korakom ka sustinskim izmjenama postojeéeg ustavnog okvira. Razlog
za to lezi u Cinjenici da su civilna drustva i nevladine organizacije BiH,
iskoristile ovu priliku da se sistematski, organizovano i u nezapaméenom
obimu ukljuce u proces ustavnih reformi. Ovo je vidljivo ne samo kroz
snaznije prisustvo nevladinog sektora u javnom politickom diskursu, ve¢
i kroz razlicite inicijative pokrenute u proteklih nekoliko godina, od kojih
su neke za cilj imale i konkretne ustavne prijedloge, preporuke ili rjeSenja.

tijela ¢iji su predstavnici dobro placeni

za posao koji ne rade, iza zatvorenih

vrata i u potpunoj tajnosti, ¢ime je

poslana jasna poruka na koji se nacin :

bosanskohercegovacki oligarsi nam- i ¢

jeravaju baviti ustavnim reformama:

netransparentno, nedemokratski, ne-

profesionalno i, na kraju krajeva, §
“kobajagi”. U prilog zakljucku da je bavljenje ustavnim reformama
“vladajuce Sestorke” obi¢na predstava za medunarodnu zajednicu,
koja oc¢ekuje makar minimalne izmjene
postojeceg ustavnog okvira, jeste ¢
i prosta Cinjenica da vladajuce
politicke partije uporno nastoje
tek formalno, ne i sustinski,
ispuniti ocekivanja Evropske
unije u ovom pogledu.

Pa ipak, bez obzira na to

Sto presuda Evropskog suda za




Iako je civilno drustvo Bosne i Hercegovine u proteklih dvadeset
godina pokazalo da nije bez svojih mana, koje se mahom ogledaju u
nedostatku organizacije, resursa, jasne vizije i dugoro¢ne strategije,
presudom reaktualizirani proces ustavnih reformi postao je barjak koji
programskih ciljeva. Razlog za to je jasan: prakticno svaki od naizgled
raznorodnih problema koje civilni sektor nastoji rijesiti ili u najmanju ruku
amortizovati posljedice, imaju postojeci Ustav BiH kao svoje izvoriste.
Takoder, civilnom drustvu je postalo jasno da se samo umrezavanjem i
kolaboracijom mogu pribliziti centru politickog diskursa.

K-143?!

Koalicija 143 (K-143) je prva koalicija nevladinih organizacija i
udruzenja gradana sa isklju¢ivim fokusom na reformu ustava BiH i konk-
retnim prijedlozima ustavnih rjesenja okupljenim u jedinstveni dokument.
K-143 ¢ine nevladine organizacije i udruzenja gradana iz Citave Bosne i
Hercegovine, sa sjedistima u Mostaru, Banjoj Luci, Livnu, Trebinju, Tuzli,
Prijedoru i Sarajevu.

Naravno, kao §to sam ve¢ spomenuo ranije, postojale su i postoje i
druge inicijative, pojedinacne ili okupljene u manje ili ve¢e formalne
grupe. Ono $to K-143 ¢ini jedinstvenom jeste odbijanje da se o ustavnim
reformama promislja u okvirima postojece paradigme koja podrazumi-
jeva minimalne izmjene koje tek simuliraju napredak ka funkcionalnijoj
1 pragmaticnijoj drzavnoj strukturi.

Model reformi koji zagovaraju ¢lanice K-143 zasnovan je na potpuno
drugacijem nacinu promisljanja o bosanskohercegovackoj realnosti, koje
ne ignorira postojece izazove i realno stanje, ali nudi rjeSenja koja nisu
gradena na trulim osnovama trenutnog ustavnog okvira na kojem se prosto
ne moze graditi moderna, demokratska i, Sto je za gradane od presud-
nog znacaja, funkcionalna drzava, koja bi bila u stanju da izbalansira
potrebu stanovnistva za drzavom osposobljenom da pruzi zadovoljavajucu
kvalitetu zivota, sa uslovima koje Bosna i Hercegovina mora ispuniti u
sklopu EU integracija.

U osnovi, rjeSenja koja nudi model K-143 zasnovana su na decen-
tralizaciji sa snaznim naglaskom na jacanje opstinskog i drzavnog nivoa
vlasti. Sli¢no ustrojstvo ima Danska (Sto bi trebala biti dovoljna reklama
samo po sebi), ali odli¢an primjer imamo i u granicama vlastite zemlje —
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Distrikt Br¢ko. Ustav Bréko Distrikta prepoznaje samo dva nivoa vlasti te
je posluzio kao savrSen putokaz za vrste nadleznosti koje opcine / opstine
mogu vrsiti ukoliko im se da dovoljno ovlasti i resursa.

Opc¢ine / opstine su vanjski rub povjerenja medu gradanima u BiH;
izvan tog vanjskog perimetra, povjerenje se u drustvu gubi, ¢ak i unutar
jedne te iste etni¢ke grupe.

Uz to, lokalni nivo vlasti je jedini u kojem mozemo govoriti o di-
rektnom zastupanju gradanskih interesa. Gradani, pogotovo u manjim
op¢inama / opStinama BiH znaju imenom i prezimenom, a ¢esto i li¢no,
osobu kojoj su dali svoj glas te tako znaju i koga mogu pozvati na odgo-
vornost u slucaju neispunjavanja njihovih oc¢ekivanja. Na visim nivoima
vlasti taj odnos se gubi u labirintu politikanstva i medusobnog optuzivanja
politickih stranaka.

Drugi, veoma znacajan, argument u korist ja¢anja opc¢inskog nivoa
“spustanjem” nadleznosti sa kantonalnog ili entitetskog nivoa, jeste
¢injenica da lokalna samouprava ima dugu i jaku tradiciju u BiH, od
osmanlijske Bosne i Hercegovine do socijalistickog perioda u kojem je
decentralizacija bila temeljem “novog sistema”, a op¢inski nivo vlasti
zauzimao klju¢no mjesto u procesu decentralizacije.

Treca, u postoje¢em politickom kontekstu mozda i najznacajnija,
prednost lokalnog nivoa vlasti jeste veoma konkretna priroda potreba
kao i ¢injenica da je to prva “adresa” na kojoj gradani gotovo instinktivno
ocekuju njihovo zadovoljenje. Kao rezultat toga mnogo je teze manipulisati
glasackim tijelom pukom etnodemagogijom, jer vitalni nacionalni interes
naprosto gubi znacaj u poredenju sa unistenim cestama, slabom infrastruk-
turom, prokis$njavanjem skolskog krova ili nedostatkom radnih mjesta.

Pa ipak, mjesto gdje K-143 model ustavnih reformi zaista drzi vodu
jeste oCuvanje osjecaja sigurnosti pripadnika svake od etnicke grupe kroz
mehanizme zastite vitalnih nacionalnih interesa koji su u njega ugradeni,
i na drzavnom i na opéinskom nivou vlasti. U protekle dvije decenije
demokratski predstavnici svakog od tri konstitutivna naroda nikada ih nisu
ni definisali, a kamoli zastitili. Tako ni entiteti, koji su njihov navodni ga-
rant, nikada nisu ispunili svoju ulogu. Procenti nezaposlenosti i prosjecna
placa u oba entiteta mogu posluziti kao dovoljan dokaz.

Na kantone, ¢ija je jedina funkcija raspodjela politickih funkcija, nije
neophodno trositi rijeci. Netransparentnost raspodjele sredstava i ocajna
neefikasnost je sve Sto su ponudili gradanima u zamjenu za nadleznosti
koje su oteli od opstina, zajedno sa najve¢im dijelom njihovih resursa.

Model ustavnih reformi koje zagovara K-143 rjesava i pitanje diskri-
minirane grupe Ostalih na mnogo elegantniji i efikasniji na¢in nego su to
ucinili neki drugi prijedlozi koji ovaj problem (koji ¢e samo rasti u obimu)
ili u potpunosti ignoriSu ili ga nastoje rijesiti dodatnim usloznjavanjem
odve¢ komplikovanog i trulog ustavnog rjeSenja (Cetvrti predsjednik,
mjesta za Ostale u domu naroda i sl.) - odbijanjem da se problemu zastite
vitalnih nacionalnih interesa pristupi sa teritorijalne osnove.

Radikalna promjena paradigme je jedini odgovor na potpuni nedostatak
politickih struktura koje niti su u stanju, niti im je u cilju da omoguce reforme
neophodne za dobrobit svih gradana BiH. Gledano sa te strane nije slu¢ajno
da je upravo civilno drustvo mobiliziralo svoje resurse u cilju generisanja
pozitivnih drustvenih promjena. Znacaj ove inicijative pokazat e tek vrijeme,
ali ono §to je moguée ocijeniti kao veliki uspjeh ve¢ sada jeste Cinjenica da
je civilno drustvo pokazalo da uvezivanjem, kolaboracijom i zajedni¢kom
vizijom, moze ponuditi rjeSenja koja kvalitetom i ozbiljno$¢u prevazilaze ¢ak
inajambicioznije politiCke programe lokalnih politickih aktera.®
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Ozbiljni politi¢ki izazovi prozimaju
gotovo sve aspekte Zivota u Bosni i
Hercegovini, pa tako i upravljanje

javnim prihodima i rashodima

Pise: Anes MAKUL

rojne relevantne medunarodne i domace institucije godinama upo-
zoravaju na ogroman drzavni aparat u BiH i disproporciju izmedu
javnih prihoda i rashoda te konstantno naglasavaju neodrzivost
ovakvog sistema, kao i hitnu potrebu reforme javne uprave i sman-
jenje budzetskih troSkova.

Medutim, ozbiljni politicki izazovi prozimaju gotovo sve aspekte zivota
u Bosni i Hercegovini, pa tako i upravljanje javnim prihodima i rashodima.
To je vidljivo i iz kratkotrajnog prestanka otplate medunarodnog duga zbog
neusvajanja Budzeta za 2011, te dugih pregovora Fiskalnog vijeca da usaglasi
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Slika 4.1: Godisnje stope rasta (u nominalnom

Prema Pregledu javnih rashoda i institucija (PEIR) za Bosnu i Herce-
govinu, kojeg je uradila Svjetska banka, reforma javnih rashoda je i dalje
veliki prioritet za naSu zemlju, posebno u kontekstu oporavka nakon krize
iz 2008/2009 godine. PEIR je sistematska analiza efikasnosti i efektivnosti
javne potrosnje, uradena u cilju davanja preporuka za potencijalne promjene
politika i administrativne promjene. Svjetska banka je identificirala Cetiri
Sire preporuke za unapredenje sistema javnih rashoda i prihoda u BiH koje
ukljucuju preoblikovanje javnih rashoda koji su za sada prekomjerno kon-
centrirani na tekucu potrosnju, ukljucujuci place, penzije i socijalne trans-
fere, unapredenje strukture sistema prihoda, smanjenje prekomjernog rasta
javnog sektora i zavrsetak sveukupne fiskalne arhitekture u zemlji jacanjem
Fiskalnog vije¢a BiH.

“Vlasti nemaju bas mnogo izbora, osim direktno se suociti s tim izazovima.
Tacno je da je politicki tesko ograniciti transfere odredenim mo¢nim in-
teresnim grupama kao §to su radnici u javnom sektoru i borci. Takoder je tacno
da je tesko posti¢i koncenzus u fragmentiranom visepartijskom sistemu. A i
jasno je da postoje odredeni troskovi u javnom sektoru vezani za slozenu ad-
ministrativiu strukturu koja odrazava etnicku i geografsku realnost. Medutim,
postojece stanje nije odrzivo. Jedna stvar s kojom se vlasti suocavaju su
ogranicenja finansiranja. Mimo koristenja odredenih kratkoro¢nih prihoda od
privatizacije, sve ¢e teze biti finansirati fiskalni deficit ako se on ne ogranici”,
navodi se u dokumentu Svjetske banke.

U analizi, takoder, stoji da “vlasti nemaju pristup medunarodnim trzistima.
Postoji odredeni potencijal za zaduzivanje kod lokalnih banaka i to su ucinile i

Slika 4.2: Potrosnja na plate kao % BDP-a i
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Ivor: Centralna banka BiH

osnovne parametre za raspodjelu javnih prihoda i fragmentirane i heterogene
prirode javnih institucija. RjeSavanje ovih politickih problema daje nade za
ostvarivanje vece efikasnosti u pruzanju javnih usluga.

Politicka volja

Dupliranje i paralelizam u institucijama javnog sektora, narocito u Feder-
aciji BiH, se ne javlja primarno zbog Dejtonskog mirovnog sporazuma koji,
ustvari, daje dosta generaliziran okvir. On ne zahtijeva proliferaciju brojnih in-
stitucija na kantonalnom nivou. Vlasti imaju pravo usvojiti vise centralizirane
1 efikasnije institucionalne aranzmane. Sli¢no tome, vlasti mogu odrediti
strukture i funkcioniranje institucija za donosenje odluka na centralnom nivou,
kao sto je Fiskalno vije¢e. One bi mogle funkcionirati mnogo efektivnije,
ako postoji politicka volja. U osnovi, stranacko djelovanje duz etnickih linija
koje karakteriziraju javnu debatu i alokaciju javnih resursa su pitanje nacina
ponasanja i to nije uslovljeno ustavnim ogranic¢enjima.

RS i FBiH. Al to nije dugoroéno odriva strategija. Stavise, postoji dugotrajni
budzetski zastoj na nivou Fiskalnog vije¢a, gdje drzavna i entitetske vlade nisu
u stanju usaglasiti fiskalni okvir. Kao posljedica drzavne institucije su bile
prisiljene poslovati bez usvojenog budzeta tokom 2011. i morale su funkcion-
irati na osnovu odluke o privremenom finansiranju sa kojom mogu finansirati
poslovanje na istom nivou kakve su im bile budzetske alokacije u2010. Taj se
problem nastavio iu 2012. Prijeteci da ugrozi pristup zvani¢nom finansiranju
od medunarodnih finansijskih institucija u vrijeme medunarodne krize, kada
su finansijski tokovi u privatnom sektoru oskudni i zatvaranje neposrednog
fiskalnog deficita moze postati veliki izazov. To potvrduje ¢injenicu da se
fundamentalne reforme trebaju hitno implementirati.”

Jedan od najveéih budzetskih rashoda svakako je stavka koja se odnosi
na place. Svjetska banka navodi da je u prethodnih pet godina, doslo do
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znacajnog povecanja potrosnje na place s 11,1 posto bruto domaceg proiz-
voda (BDP) u 2006. na 13,1 procent u 2011. godini. Tokom veceg dijela ovog
perioda rast potrosnje na place je bio veci od rasta prihoda i ovakav nacin
funkcioniranja neodrziv je u svjetlu izgleda za ekonomski rast u predstojecim
godinama. Do rasta potro$nje je uglavnom doslo zbog povecanja placa, ali
takoder i zbog povecanja broja zaposlenih. Uprkos krizi, sveukupna zapos-
lenost u javnom sektoru se nastavila povecavati u 2009. 12010, auRS-uiu
2011. Kao rezultat toga, potrosnja na plac¢e u zemlji kao udio u BDP-u je jedna
od najvecih u Evropi.

“Tokom perioda 2004-2011 godina, potro$nja na place rasla je brze
na drzavnom nivou i u RS-u, kod kojih se udio ukupne potrosnje na place
povecao. Tokom tog perioda, potro$nja na place na nivou drzave je porasla za
362 posto u nominalnom smislu, sa osam na 19 procenata ukupne potro$nje
na place. u Republici Srpskoj za 103 posto u nominalnom smislu (ukljucujuéi
35 posto povecanja u2007.12008.) i njen udio u ukupnom iznosu je porastao
$ 26 na 27 procenata. Tokom perioda 2004-2011 potrosnja na pla¢e u FBiH
je porasla za 53 procenta u nominalnom smislu, dok je njen udio u ukupnoj
potrosnji na place smanjen sa 67 na 51 procent. Kona¢no, tokom perioda
2004-2011, udio Distrikta Bréko u ukupnoj potrosnji na place je pao s Cetiri na
dva posto ukupnog iznosa”, navodi su u Pregledu javnih rashoda i institucija.

Potrosnja na place

U 2011. potrosnja na place je poraslaiu RS-uiu FBiH. U RS je zabiljezeno
jos jedno znacajno povecanje u 2011. kao rezultat kako novog zaposljavanja,
tako i promjene oporezivanja pla¢a zaposlenih, gdje je vlada garantirala neto
iznos place u javnom sektoru, preuzimajuci pokrivanje dijela poreza na teret
uposlenika u iznosu od 50 KM za 2011. godini.

“U 2011. i FBiH je zabiljezila znacajan rast potrosnje na place, primarno
zbog placanja odstete (dugovi i kamata) radnicima koji su dobili na sudu spor,
protiv FBiH i/ili kantona zbog smanjenja placa, nametnutog tokom 2009-2011
kao dio mjera Stednje bez provodenja potrebnog zakonskog procesa. Medutim,
ove isplate odstete su do sada vrSene na ad hoc osnovi, kako su sudske presude
postajale izvrsne. Za sada nije bilo budZetske linije za isplatu ovih odsteta svim
zaposlenicima, za koje se ukupni troskovi procjenjuju na 55 miliona KM samo
za entitetski nivo u FBiH”, isti¢e Svjetska banka.

Ova medunarodna finansijska institucija upozorava i na to da Zakon
o placama u FBiH sadrzi neke odredbe koje nose rizik poticanja potenci-
jalno nepriustivih povecanja potro$nje na place u kantonima. S 3,5 posto
stanovniStva zaposlenog u javnom sektoru u BiH, on nije prekomjerno velik,
ali place u javnom sektoru su velike u poredenju s prosjecnom placom.

Slika 4.8: Ukupna zaposlenost u javnom sektoru
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Izvor: Procjene osoblja na osnovu podataka koje je MMF
dobio od Ministarstava finansija (2008.-2010.): Podaci
Ministarstava finansija za 2011,

Nivoi placa se razlikuju po razli¢itim nivoima vlasti, kao i izmedu drzavnih
sluzbenika i drugih kategorija zaposlenika u javnom sektoru.

Sveukupan nivo placa i naknada u BiH je veliki u poredenju s ve¢inom
drugih zemalja. Obzirom na to i neizvjesan izgled za rast i povecanje fiskalnih
resursa u narednom periodu, jasno je da su potrebne mjere za smanjenje
tih troskova. Medutim, primijenjeni pristup treba sadrzavati vise od pros-
tog rezanja svima redom, koje ne rjesava strukturalne probleme sadasnjih
modela naknada. StaviSe, promjene se moraju prihvatiti kao praviéne i
trebaju biti potkrijepljene novim institucionalnim aranzmanima da bi mogle
imati trajan efekt. Imajuci to na umu, Svjetska banka smatra da je potrebno
formirati prikladne kontrole uspostavljanja novih radnih mjesta (posebno
na nivou drzave i FBiH) i redovno pratiti broj zaposlenih u svrhu kontrole
zaposljavanja i rashoda na place. Do sada nijedan entitet nije formirao efek-
tivne centralne kontrole uspostavljanja novih radnih mjesta i zaposljavanja
osoblja, omogucavajuci budzetskim organizacijama da same definiraju svoje
potrebe za osobljem vode¢i racuna o fiskalnim ogranic¢enjima. Naprimjer, ako
bi se popunila sva nepopunjena radna mjesta u odobrenim sistematizacijama
radnih mjesta u administraciji FBiH, broj javnih uposlenika bi se povecao za
oko 2.600.

“Racionalizirati veliki broj trenutno nepopunjenih radnih mjesta u sistema-
tizaciji i u skladu s tim smanyjiti izdvajanja za place. Sistematski pratiti broj
zaposlenih da bi se osigurao nadzor nad uspostavljanjem novih radnih mjesta
i kontrola zaposljavanja za sve kategorije javnih uposlenika $to bi olaksalo up-
ravljanje potro$njom na place. To bi olaksalo upravljanje potrosnjom na place.
Osim toga, potrebno je redovno pratiti zaposljavanje i nivo placa i u drugim
sektorima pored javne administracije, s obzirom na to da na njih otpada najveci
dio zaposljavanja u javnom sektoru. Na drzavnom nivou, vojska je najveca
kategorija javnih uposlenika na koju otpada 44 posto osoblja, potom slijedi
Uprava za indirektno oporezivanje (11 posto) i grani¢na sluzba (10,5 posto).
Drzavni sluzbenici ¢ine 9,5 posto ukupnog broja javnih sluzbenika u FBiH
(entitet i kantoni). Smanyjiti ili ukinuti naknade na nivou drzave i FBiH. Time
se mogu ostvariti znacajne ustede. Smanyjiti ostale kategorije tekuce potrosnje
vezane za broj zaposlenih kao $to su sluzbena putovanja, najam prostorija i
telekomunikacije. Potrebno je smanjiti broj pomocnog osoblja ugovaranjem
tih funkcija sa vanjskim izvrSiocima ili prebacivanjem tih sluzbenika na ugo-
vore po Zakonu o radu”, preporuke su Svjetske banke.l
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CONSTITUTIONAL REFORMS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA:

BRCKO DISTRICT

HERZEGOVINA A}
THE CONSTITUTI(
AND HERZEGOVII

(NOT) LEARNED

The constitutionally introduced formula of the 3 ethnic groups, which
comprises 2 entities and one common state, becomes even more
complicated with the addition of the Brcko District to the state of BiH

Author: Mujo HADZIC

he question gains relevance with the census in Bosnia and

Herzegovina that will be held in 2013. At least a third of the

residents of Brcko District of Bosnia and Herzegovina find

it difficult to affiliate themselves with the status that was

awarded to them through the Brcko Final Award' regarding

entity citizenship. The framework offered the option to the
ones who have already chosen to keep or change entity citizenship, or to
acquire it in accordance with the laws. Now, considering that it has been a
decade since the passage of the Final Award, and since displaced persons
and refuges were returning to their homes at the time, a large majority of
the residents of Brcko were not even aware of the existence of the entity
citizenship. This could plausibly explain why the people of Brcko did not
explore their rights regarding entity citizenship.

However, the more recent attempts to fine-tune the Statute of Brcko
District of BiH? to make the process of choosing entity citizenship
smoother, such as the 2008 and 2009 Statute and High Representatives
Decision on Enacting the Law on Amendment to the Law on Citizenship
of Republika Srpska, did not arouse the interest of the residents of the
Brcko District of BiH.

! Brcko Final Award and its Annex of 18" of August 1999 along with Statute
of Brcko District of BiH, passed by the OHR envisage the possibility for
Brcko's residents to change entity citizenship

2 Statute of Brcko District of BiH ,Official Gazette of Brcko District of Bosnia
and Herzegovina“ No.17/08, 39/09 and 2/10

Does Brcko remain the only part of Bosnia and Herzegovina without
citizens, but instead with residents? This issue, as mentioned in the begin-
ning, becomes more and more relevant for Brcko’s citizens, or residents,
with the impending census. During the 2010.general elections, when the
approximately 30,000 citizens of Brcko District of BiH who have not
chosen their entity citizenship became public, it also became suddenly
clear that the current model of having to choose entity citizenship in
the Brcko District of BiH is not something the “the residents of Brcko”
embrace with enthusiasm.

Despite enormous political efforts, dedicated commitment and sig-
nificant financial aid invested in the project of Brcko District of BiH by
the United States of America administration, it seems that the residents
of Brcko simply did not develop the democratic awareness that would
impel them to not only explore democracy by seeking their rights, but
to also contribute to it by performing their obligations as informed and
aware citizens that actively participate in the decision making process.
The cause may be found in the absence of linking the citizens to the of-
ficials nominated by the Final Award Office OHR Brcko, since the first
local elections in Brcko District of BiH that took place in 2004 resulted
in general public apathy due to the perception of a lack of efficiency and
transparency in the performance of those holding important public posts
in Brcko District of BiH. This perception continues to this day.’

The Brcko District of the BiH Government invested valuable resources

3 "Monitoring Implementation of Anti- Corruption Reforms in Bosnia and
Herzegovina” by Transparency International Bosnia and Herzegovina,
Sarajevo 2009
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to inform the citizens of their right to chose and obtain entity citizenship.
Its aim was to enable them to attend the general elections in 2010. How-
ever, approximately only 2,213 residents of Brcko District of BiH actually
did so, despite the intensive media campaign that lasted 40 days. Even
though information leaflets were handed over by the on-site registration
teams that visited local community offices and explained the process to the
citizens, no appropriate feedback from citizens was received.

The fact that some residents of the Brcko District of BiH who have not
chosen their entity citizenship are not able to vote seems to be more of a
concern to political parties headquarters, which count on the votes from
Brcko in their election strategies, rather than a concern of the residents of
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Brcko. Those citizens simply fail to recognize the importance of having
representatives elected in entity level parliaments. The concerns of the
residents of the Brcko District of BiH remain pertinent issues, such as the
issue of the Government introducing and enforcing the collection of real
estate tax that they as residents (in case they own real estate on the territory
of Brcko District of BiH) are obliged to pay to the Brcko District of BiH
administration. Citizens from neighboring municipalities of the Federation
of BiH and RS who are employed in the Brcko District of BiH and even
work in institutions of the Brcko District of BiH pay no such or a similar
tax in the Brcko District of BiH, although they receive payment from the
budget of the Brcko District of BiH.

The constitutionally introduced formula of the 3 ethnic groups, which
comprises 2 entities and one common state, becomes even more compli-
cated with the addition of the Brcko District to the state of BiH. The three
constitutional ethnic groups involved in the ethnically centered power-
sharing system contributed to the discrimination of not only the “others”,
but also to the members of a constitutional ethnic group if they came
from the “wrong” entity. Ethnic democracy and territorial representation
prevailed over democracy regarding some of the most important functions
of the state.

Bearing in mind the ,,supremacy clause* within the BiH constitution,
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both the Annex I ,,Additional Human Rights Agreements to be applied in
Bosnia and Herzegovina“ and the European Convention of Human Rights
are reminders that Bosnia and Herzegovina has a constitutional and inter-
national obligation to harmonize its constitution. Bosnia and Herzegovina
is on its way to NATO and EU membership, and needs to effectively
implement these reforms in order to prove that it is a stable country with
a functioning democracy.

The intriguing part still remains. The Amendment I to the Constitution
of Bosnia and Herzegovina, which defines the administrative and territorial
set-up of Brcko and incorporates the Brcko District of Bosnia and Herze-
govina as a condominium into the state constitutional-legal framework®,
is still the only part of the Constitution available in official languages and
published in the Official Gazette of Bosnia and Herzegovina.

The most recent power-sharing exhibition at the level of the Council
of Ministers shows the importance of direct territorial representation for
Bosnian politics and its asymmetrical composition of entities, as demands
from the BiH entity Republika Srpska political leadership calls for a Min-
ister of Defense to be nominated from Republika Srpska. Promptly, “the
matching” candidate is found.... in Brcko District of BiH?! Despite the

4 "Official Gazette of Bosnia and Herzegovina” No. 25/09, entered into force
on 26" of March 2009

fact that Brcko District of BiH is a demilitarized area, and that, according
to Amendment I Brcko District of BiH is not a part of either of the 2 enti-
ties, but is a commonly owned condominium of both, the solution seems
to be more then acceptable for all sides, which gets the “right” message
across regarding how they perceive Brcko District of BiH, as well as the
desired access to political positions, despite the aforementioned appetites.
With a poor explanation offered to the public, the candidate has Republika
Srpska entity citizenship.

Owing to the above mentioned, it becomes more than clear that the
Amendment [ to the Constitution of Bosnia and Herzegovina, which al-
lows Brcko District of BiH access to the Constitutional Court of BiH, is a
technical issue whose aim is to comply with the Final Award Decision in
line with Annex II of the Dayton Peace Accord.

What remains after it is the hope that the outstanding constitutional
reforms will not treat the “Sejdic-Finci” case and even perhaps the Brcko
District of BiH entity citizenship concerns as yet another technical issue
in line with EU conditionality. Hopefully, it will rather offer a functional
and permanent model with applicable solutions that corresponds to the
democratic needs of the citizens of Bosnia and Herzegovina.l
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Pise: Naida KADRIBEGOVIC

omplicirana ustavna struktura Bosne i Hercegovine svakodnevno

otezava funkcioniranje drzave, jer postoje brojni mehanizmi za

blokadu rada institucija, a pojedini nivoi vlasti djeluju neusaglaseno

i neharmonizirano. Premda je ova €injenica opce poznata i iako

je postojalo nekoliko inicijativa za izmjenu Ustava BiH, politicki

lideri jo$ nisu usaglasili jedinstveno rjesenje. Ipak, ¢injenica je da

¢e se najvisi pravni akt Bosne i Hercegovine morati mijenjati, prije svega radi
presude u slucaju Sejdi¢ — Finci, ali i zbog glomazne i neefikasne administracije.
Medu najvec¢im problemima u funkcioniranju sadasnjeg ustavnog uredenja

je nedostatak saradnje medu pojedinim nivoima vlasti, koji djeluju izolirano.
U dokumentu Centra za politike i upravljanje (CPU) “Potrebni administrativni
kapaciteti za implementaciju zakonodavstva EU” navodi se da “ne postoji
dovoljna koordinacija sa drzavnog nivoa vlasti prema nizim nivoima,
zbog Cega se pojavljuje problem da su politike na entitet-
kim nivoima razliCite i nisu harmonizirane, jer
entiteti djeluju samostalno.” Pored
neharmoniziranog

djelovanja entiteta, u Federaciji BiH se javlja dodatni problem, jer i kantoni ne
djeluju uskladeno, iako su oni sastavni dijelovi Federacije.

Neuskladenost djelovanja pojedinih nivoa vlasti je jedan od problema ko-
jem ¢e domaci politicki lideri uskoro morati posvetiti viSe paznje, jer ¢e Bosna
1 Hercegovina na svom putu ka EU morati usvojiti kompletno zakonodavstvo
Unije. To je jedan od Kopenhaskih kriterija, a na to se BiH obavezala i u Spo-
razumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Pored usvajanja zakonodavstva, potrebno je efikasno implementirati usvo-
jene propise, Sto je jedan od zakljucaka samita Sefova vlada i drzava ¢lanica
EU odrzanog u Madridu 1995. godine i koji je poznat kao “Ma-
dridski kriterij”, odnosno tzv. “administrativni kriterij”.
U dokumentu CPU-a se navodi da “ti kri-
teriji zahtijevaju da kandidatska
zemlja mora ispun-
ja-
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vati uslove kroz

uskladivanje ad-

ministrativnih kapaciteta.

Istovremeno, dok postoji potreba da

potencijalna ¢lanica EU prilagodi svoje zakonodavstvo zakonodavstu

Unije, jo$ je vaznije da je zakonodavstvo implementirano efektivno kroz
odgovarajuce administrativne i sudske strukture”.

Nakon §to Bosna i Hercegovina dobije status zemlje kandidata odredit ¢e
se datum za predpristupne pregovore u kojima ¢e se pregovarati u 33 razliita
poglavlja, odnosno oblasti. Te oblasti se, izmedu ostalog, odnose na javne
nabavke; slobodno kretanje roba, unutar ¢ega Ce se pregovarati o akredititaciji,
standardizaciji, mjeriteljstvu; pregovarat ¢e se i o slobodnom kretanju radnika,
odnosno na koji nacin ¢e se implementirati da svi radnici Unije na cijelom
njenom teritoriju imaju jednaka prava. Pregovarat ¢e se i o oblasti revizije,
autorskom pravu, finansijskim uslugama, konkurencijskim politikama, in-
formacijskom drustvu, poljoprivredi, oblasti sigurnosti hrane, koja se odnosi
i na higijenu, geneticki modificiranu hranu, mineralne vode i veterinarstvo.
Ribarstvo, transport, energija i poreska politika su takoder neke od oblasti o
kojima ¢e se pregovarati.

Tokom pregovora BiH ¢e imati jasno odreden minimum koji mora ispuniti
u smislu donosenja zakona i drugih akata, te osnivanja novih ili rekonstrukcije
postojecih institucija. Stoga ¢e se posebna paznja prilikom izmjene Ustava
BiH i prilagodavanja administrativnih kapaciteta morati obratiti na to da javne
institucije moraju uskladiti svoje djelovanje, jer je to obaveza koju je BiH
preuzela.

U dokumentu CPU — a zakljuéeno je, izmedu ostalog, da “bez obzira
na operativnu nadleznost, uvijek postoji obaveza drzavnog nivoa vlasti da

prikuplja informacije, koordinira i aktivno u¢estvuje u kreiranju politika, koje
potom prosljeduje Evropskoj Komisiji i, kad je potrebno, drugim zemljama
¢lanicama o provedenim politikama”. Osim funkcije primaoca informacija od
nizih nivoa vlasti, administracija na drzavnom nivou je istovremeno i primaoc
informacija od Evropske komisije, koje potom prosljeduje nizim nivoima vlasti,
jer je drzavni nivo jedini sagovornik institucijama EU i drugim zemljama, $to
suu viSe navrata i naglasavali zvani¢nici EU.

Drugi zakljucak je da ve¢ postoje odredene institucije na drzavnom nivou,
ali koje uglavnom moraju biti ojacane i u kojima kapaciteti trebaju biti pop-
unjeni, kako bi ta tijela mogla koordinirati aktivnostima prema nizim nivoima
vlasti. Medutim, postoji i izriita potreba da se formiraju neke nove institucije
na drzavnom nivou. Neka nova tijela su primjerice, tijelo nadlezno za okolisnu
politiku, tijelo za drzavnu pomod, institucija koja ¢e se baviti koordinacijom
poljoprivrednih politika i poticaja, jer sadasnji odjel pri Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa nema dovoljno kapaciteta da obavlja te poslove,
te “krizno tijelo” na drzavnom nivou koje ¢e koordinirati i implementirati
krizne mjere na drzavnom nivou mjere vezane za sigurnost snabdijevanja ili
centralno poresko tijelo koje bi prikupljalo podatke o porezima.

Samo jacanje nadleznosti institucija na drzavnom nivou ne predstav-
lja stvaranje centralizirane drzave, ve¢ je moguce odrzati i decentralizirano
drzavno uredenje, ukoliko se ojacaju nadleznosti institucija na drzavnom nivou.
U zahtjevima EU je ostavljeno dovoljno prostora zemljama da prilagode vlas-
tite administrativne kapacitete postoje¢em uredenju zemlje.

Harmonizacija je bitna kako bi se osiguralo da zemlja djeluje prema
zajednickom cilju — da svaki nivo vlasti u okviru vlastitih nadleznosti vrsi
odredene aktivnosti. To takoder podrazumijeva i da drzavni nivo vodi “glavnu
rijec”, ali i da preuzima obaveze i najve¢u odgovornost.

Bez obzira na to kako ¢e izgledati buduéi ustav Bosne i Hercegovine, ovim
¢injenicama Ce biti potrebno posvetiti vise paznje, posebno jacanju kontrolnih
mehanizama koji ¢e osigurati da svi nivoi vlasti djeluju unutar utvrdenog okvira.
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USTAV BOSNE [ HERCEGOVINE

NESAVRSE

DRZAVA —
DISKURS

Propedeutika: zbog Cega je nedovrSena pravna drZava nakon petnaest
godina od stupanja Ustava na snagu

Pise: Mafred DAUSTER

0 jos u 2010. godini govori o Ustavu BiH od 14. 12. 1995, o

Ustavu koji datira sa kraja ratnih sukoba u ovoj zapadnobalkan-

skoj zemlji 1 kojim se okoncava mirovni ugovor iz Daytona, ne

moze zaobi¢i njegovu nesavrsenost. Kazano grubim jezikom,

on predstavlja samo organizacionopravni statut koji na jednoj

strani izrazava minimalni konsens strana u bosnaskom ratu o

tome $ta bi zajednicka drzava BiH morala biti i na drugoj strani

odrazava vremenski trenutak u kojem su u Rambouilletu i Daytonu vodeni
mirovni pregovori. Jedan od njegovih nedostataka govori o potpunoj ustavnoj
Sutnji, o sudskoj vlasti, 0 njenoj organizaciji i zadacima, o sudijama i njihovoj
nezavisnosti, kao 1 u nepostojanju idividualnih garancija prava na zakonskog
sudiju. Tako se kljucni stav iz €1. I/2 Ustava BiH, da je BiH pravna drzava, poka-
zuje kao nepotpun. Sto se tice ostalih nedostataka ovdje o njima ne moze biti
rijeci, posebno ne o hipertroficnoj politici koja paralise nesavrSenu organizaciju
drzave!, buduéi da bi takvo objasnjenje probilo okvire ovog ¢lanka. Posmatra¢
¢e se, ipak, zacuditi da unato€ stalnim internacionalnim i nacionalnim kritikama
nije doslo do poboljsanja Ustava. U ovom prilogu nije moguce rasvijetliti
razloge zbog kojih su propali dosadasnji reformski pokusaji. To bi nas uvuklo
doboko u analizu politickih pozicija unutar BiH2 Agiranje politike i pojedinih
politi¢ara posmatracu sa zapada se ne pokazuje kao racionalno®. Bez duboke
politicke analize, koja do danas ocigledno nije provedena nece biti moguce
rekonstruirati stvarnu pozadinu, jedva prihvatljivog ustavnopravnog drzanja
pojedinih protagonista koji sve vrijeme slijede politiku koja je definirana prema
etnickoj liniji. Ako se, ipak, svim mogucim argumentima — ¢ak i potpuno nera-
zumnim — po svaku cijenu odrzava ovaj ustavnopravni statusu, takva odbrana
statusa quo moze se jedino objasniti egoizmom vlasti odredenih etnickih grupa.
Ustav koji organizira krov drustva nije naprosto statut kojim se ustanovljava

jedno udruZenje i uspostavljaju njegovi organi. On ne zraci samo prema drzavi
1 prema politici, nego utjece i na Zivot pojedinca. On je prema tome suvise
vazan da bi se prepustio egoisticnim grupama vlasti, ma koje boje one bile.
Cini se, ipak, da je upravo to u BiH slucaj. Ovo je moguée samo zbog toga §to
su stanovnici ove ustavnopravne kuce uocljivo neizainteresirani za samo stanje
u kuci. Nema drustvenog dikursa o ustavnim pitanjima koja se ticu ustavnog
identiteta. Nije sasvim ta¢no da drustveni interes ima svoju osnovu samo u
¢injenici da je Ustav iz 1995. zakljuCen bez uces¢a samog naroda. Jer, i Ustavi
drugih evropskih drzava su doneseni bez neposrednog ucesc¢a naroda, a da na-
kon toga drzavni narod nije u pogledu klju¢nih drustvenih odluka upao u takvu
nezainteresiranost, taénije u apatiju, kako je to slucaj u BiH".

Preliminarija: gubitak pravne i ustavne kulture

Razlozi za nezainteresiranost, kako se oni pokazuju stranom posmatracu,
objasnjivi su ako se ne ogranicavaju samo na fizicke posljedice rata koje
paraju oci, kako u Sarajevu, tako i u drugim mjestima u zemlji. Odstranjivanje
neposrednih ratnih Steta je trajalo godinama i u drugim zemljama koje su prosle
rat. U Minhenu, koji je za njemacke prilike nesrazmjerno prosperitetan grad,
tek su ovih dana zatvorene posljednje praznine koje su postojale od Drugog
svjetskog rata. Rat je, zajedno sa Deklaracijom o nezavisnosti koja mu je pre-
thodila, prouzrokovao $tete u pogledu (pravne) kulture, koje u BiH do sada nisu
otklonjene. Stete u pravnom krajoliku nude djelimi¢no objasnjenje o potpunoj
nezainteresiranosti, ¢ak i akademski obrazovanih pravnika, za poboljSanje
ustavnopoliticke pozicije zemlje, a time i za opStepoliticko stanje.

Gubici u bilansu (pravne) kulture mogu se raspoznati ve¢ u €injenici da,
glavni grad, Sarajevo, nije izgubljen samo u svom polietnickom kosmosu koji
je stolje¢ima bio poznat i izvan granica Balkana, nego i u pogledu svoje intelek-
tualne sposobnosti vodenja diskursa i spremnost na vodenje diskursa po kojem
je bio poznat u cijeloj zemlji, a u godinama prije nezavisnosti i u ostatku Jugo-
slavije. Pravni kulturni krug je, kao njegov sastavni element, trajno ugrozavan.

NOVI POGLEDI
ZIMA 2012.



USTAVNI SUD
BOSNE | HERCEGOVIN E

Sa nezavisnos¢u zemlje BiH je u proljece 1992. —kao $to su to ranije ucinile
Hrvatska i Slovenija — napustila jedno pravno podruéje kulture koje je od vre-
mena Kraljevine SHS bilo u stanju da preradi mnogobrojne utjecaje iz drugih
pravnih kultura i da ga uspostavi u samostalan pravni fenomen. Intelektualna
produktivnost nije ni propala ni prekinuta za vrijeme socijalizma. Deklariranje
nezavisnosti Slovenije, Hrvatske i BiH je vodilo kolabiranju ovog pravnog pro-
stora, a on je postojao i u ustavnom pravu, sa posljedicom da je diskurs izmedu
Sarajeva i drugih priznatih centara pravnog misljenja u Beogradu, Ljubljani i
Zagrebu obustavljen i da do danas nije mogao biti uspostavljen. Uz Cinjenicu
da je u jednom kratkom periodu zemlja bila orijentirana sama na sebe i da je
bila odsjecena od partnera sa kojima je komunicirala, dolaze i izmjene koje
su uslovljene ratom i protjerivanjem, ali i odlaskom pravne “inteligencije”,
Sto do danas nije moglo biti nadoknadeno. Ovo kulturno osamljivanje, sa
kojim bi se, sve u svemu, mogla spojiti teznja ka “pravnom osamostaljenju”
od pravnog razvoja u drugim mladim drzavama zapadnog Balkana, konacno
od onog u Srbiji, nije vodila samo na Univerzitetu u Sarajevu do akademskog
osiromasenja koje je opet, ojacalo izolaciju od onih pravnih prostora iz kojih
je bivsa Jugoslavija crpila pravne plodove. Mnos$tvo novoosnovanih pravnih
fakulteta po uspostavljanju nezavisnosti nije utjecalo na otklanjanje ovakvog
intelektualnog siromasenja, nego ga je visestruko diversificiralo.

Pravno osiromasenje, koje se nije moglo bolje primijeniti u jedva modern-
iziranom curriculumu pravnih fakulteta, ima i jednu “privrednu komponentu”.
Dok je ranija Jugoslavija predstavljala, i za podrucje pravne beletristike, jedno
“trziSte”, u danasnjoj BiH to nije slucaj. Pravna kultura pretpostavlja, medutim,
otvorene i javne diskusije, bar izmedu krugova na koje se to odnosi. To Bosna
i Hercegovina ne omogucuje u 2010. godini i u dogledno vrijeme ne¢e moci
omoguciti. Vise je nego ocigledan nedostatak periodike koja se orijentira
prema sudskoj praksi, nedostatak komentara i udzbenika. Sudske odluke se
mogu pronaci na internet stranicama najvisih sudova. No one nemaju nikakav
odjek, jer tamo stoje kao konzerve na regalima velikih samoposluga. Javni

eho dobijaju povremeno, u pojedinim slucajevima, tek kada se u bulevarskoj
Stampi izvjeStava o nekom spektakularnom kriminalnom slucaju. Ne moze biti
ni govora o tome da presude Ustavnog suda BiH sistematski bivaju obradene
medu prakti¢arima ili nizim sudovima.

Ne radi se samo o osiromasenju pravne kulture u unutrasnjosti zemlje koja
igra odredenu ulogu u debati o ustavnoj reformi — koja se, opet, ne vodi javno.
Sa mirovnim sporazumom iz Daytona je tzv. medunarodna zajednica preuzela
odgovornost za ostvarenje civilnih ciljeva iz dejtonskog mirovnog ugovora
u BiH. Ovdje nije mjesto da se generalno kritikuje medunarodna zajednica i
njeno djelovanje koje traje od 1995. godine, ili da se bilansiraju njene greske.
Medutim, djelovanje razli¢itih internacionalnih organizacija je bilo u prvom
redu povezano sa direktnim i indirektnim utjecajem Visokog predstavnika
i njegovih sluzbi na pravo BiH. Takav utjecaj je nedovoljno uzimao u obzir
pravne stecevine koje su nastale u zemlji ili su svjesno preuzete iz Jugoslavije.
Cesto je potpuno nereflektirano, ali Gesto i u skladu sa na¢elom “ko placa taj
i odreduje”, importirano to $to je izrastalo u drugim pravnim kulturama i pod
potpuno druk¢ijim uslovima koji su podrazumijevali zaseban pravni razvoj od
vise desetljeca. Zbog pritiska vremena i nesistematskog djelovanja ne uvazavaju
se pravila opreznog pravnickog “oplemenjivanja voca’ koja podrazumijevaju
pazljiv rad pri kalemljenju i prenosenju kalema na drugu voc¢ku. Ovakvo
“prljanje” u BiH nije donijelo nista dobro i vodilo je do iritacija koje nisu samo
u krugovima zainteresiranih pravnika stvarali osje¢aj da su predmet pravnih
laboratorijskih pokusa internacionalne zajednice. Istina, nakon 2005. je postao
umoran internacionalni “vocar” kojeg otjelotvoruje, prije svega, sluzba visokog
predstavnika i koji stoji pred krajem koji se neprestano najavljuje i odgada.
Opasnost time nije sasvim odstranjena, jer BiH slijedi cilj ¢lanstva u Evropsku
uniju. Ako ona o¢ekuje da postigne ovaj cilj daljnjim nereflektiranim reimpor-
tom pravnih dobara, do nepodnosljivosti ¢e se pojacati pravna kakofonija, koja
je ve¢ danas dovoljno glasna.

Gubitak pravne kulture u stanju smetenosti sa nereflektiranim uvozom
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prava iz drugih kulturnih krugova pogada u BiH na posebno tezak nacin javno
pravo, §to ukljuCuje pratece procesno pravo — a time i ustavno pravo kao i dis-
kusiju o reformi koja ga prati. Opcenito uzev, nece se pretjerati sa tvrdnjom da
je javno pravo u BiH danas na samom dnu. Ne moZe se ustanoviti javnopravna
sistematika. Na razli¢itim zakonodavnim razinama koje slijede iz ¢l. Il Ustava
ne redaju se zakoni sa razliCitih podrucja u uzajamno uskladenom redoslijedu.
Suma pojedinaénih zakona kao i protivrjeénosti u pogledu materijalnih vred-
novanja nisu vise pregledni ni za analiti¢are koji se bave reguliranom materijom.
Komunalna samouprava je, npr. kao i druga pravna podrucja, regulirana samo
fragmentarno, tako da se pokazuje slika pravnog tepiha sa mnostvom fleka.
Druga pravna podrucja, posebno policijsko i prekrSajno pravo, prekrivena su
pretjeranom birokratskom regulacijom koja se ogleda u neshvatljivim pret-
postavkama za dodjele odobrenja. Ranije jugoslovensko javno pravo, koje je
uglavnom postojalo kao samostalno pravno podrucje, bilo je prozeto utjecajima
iz Austrije i Njemacke i slijedilo je njihovu sistematiku. Sve je to u BiH 2010.
izgubljeno, a da na mjesto izgubljenog nije postavljeno nista novo. Javno
pravo ima za svoju pozadinu, kao ni jedno drugo pravno podrucje, regulaciju
odnosa izmedu gradanina i drzave, i sluzi osiguranju gradanske slobode na sto
je moguce bolji nacin. Svaki gradanin BiH moze na osnovu vlastitog iskustva
pokazati kako je javno pravo BiH i petnaest godina nakon rata udaljeno od ove
funkcije koja je posvecena osiguranju slobode.

Veza izmedu politike, koja insistira na status quo i koja je uglavnom
potvrdena na izborima iz 2010, i prikazanog kulturnog deficita ¢e osigu-
rati da BiH i dalje mora Zivjeti pod krovom jednog Ustava koji prokiSnjava.
Otreznjujuci su losi izgledi da ¢e u dogledno vrijeme do¢i do obuhvatne
ustavne reforme, ali oni otvaraju realisticne uvide u perspektive, Sta se
moze uciniti sa postoje¢im gradevinskim materijalom kako bi se gruba
propusnost ustavnopravnog krova mogla zatvoriti zakonskim propisima.

Kratak ali neophodan ekskurs u jednu metodu

tumacenja

Ustavno pravo svake zemlje, pa tako i ustavno pravo BiH sadrzi samo os-
novne politicke i drustvene stavove. Ono u odnosu na pojedinacna pitanja, koja
se postavljaju danas ili ¢e se postaviti u buduénosti, ostaje “zatamnjeno’ kako
bi politici, ali i ustavnom tumacenju unutar ustavnog sudstva, ostavilo potrebnu
fleksibilnost na osnovu koje bi se reagiralo na politicke zahtjeve za promjenama.
Sto je konkretan Ustav “tamniji” u detaljnim iskazima, to je tumagenje Ustava
koje se oslanja na tradicionalne metode, u koje ulaze i uporedno pravo i ustavna
tradicija, kako se ona razvila od konstitucionalizma 19. stoljeca, zahtjevnija u
pogledu iznalaZenja ustavnih iskaza koji konkretiziraju zatamnjenja ustavnog
teksta. Naravno, to daleko nadilazi tumacenje obi¢nih zakona koje je u prvoj
liniji orijentirano na tekst zakona, na njegovu sistematiku, na njegovu svrhu
i na historiju nastanka zakona, ali je upravo u sluc¢aju BiH nezaobilazno. U
suprotnom bi ustavno pravo doslo u stanje koje je Immanuel Kant jo$ 1795.
u svom filozofsko-pravnom spisu o “vje¢nom miru” opisao kao “zagrobni
mir”. Sigurno je da ovaj metodoloski postulat nema nista sa metodoloskim
konzervativizmom i da podrazumijeva hrabrost koju iziskuje rasprava. Sve
dok takav metod tumacenja ne vodi prema zamjeni nosecih ustavnih stubova
1 izmjeni krova on je upravo u BiH primjenjiv kako bi unijelo svjetlo u tamu
ustavnopravnih iskaza. To ne vazi samo za stavove iz ¢l. I/2 Ustava prema kojem
je BiH pravna drzava.

Clan I/2 Ustava: “pravna drzava” u svojim

ustavnopravnim konturama

C1.1/2 Ustava od 14. decembra 1995. Definira drzavu BiH kao demokratsku
pravnu drzavu. Konkretnijih stavova koji bi ispunili nacelo pravne drzave
nema u Ustavu. To objasnjava povrsna usporedba sa Ustavima iz dvadesetog
ili iz dvadeset prvog stolje¢a drugih evropskih drzava u kojima je iznesen stav
da zele pravnu drzavu poduprijet nizom sadrzajnih odredbi. Ovo se moze iz-
vesti razli¢itim regulativnim sadrzajima. Istina, o tome ne postoji predustavni
opSteobavezujuéi program regulacije. Nacelo pravne drzave dobija, medutim,
sadrzaj iz ustavnopravnih propisa o sudskoj vlasti, o organizaciji pravosuda, o
mjestu sudije i, naravno, o individualnim slobodama i pravima.

Ako se traze ustavnopravni iskazi o ustavanoj vlasti, 0 njenoj organizaciji

Jjalnom problemu ustavnog

i nezavisnosti sudija kojima je povjereno pravosude,
dobija se otreznjujuca slika o Ustavu BiH. Ustav regulira
politicku organizaciju drzave i nacin njenog djelovanja
kao i nadleznosti, ali on ne govori nista o klasi¢noj podjeli
vlasti koja od drzavnoteorijskih razmisljanja Montesquieua
iz njegovog djela “O duhu zakona” iz 1748. uspostavlja pro-
hodan stav modernog ustavnog prava. Sto se ti¢e pravosuda,
koje nigdje nije spomenuto, moze se iz ¢l. VI zakljuciti da ¢e biti
ustanovljen Ustavni sud BiH koji ima nadleznosti poblize propisane
ust. 2 ¢lana VL. i u tome se iscrpljuje Ustavni propis. Ustavni su-
dovi obavljaju posebnu vrstu pravosuda koja zraci duboko
u podrugje politickog i utjece na ostale najvise drzavne
organe kao i na vrsenje njihovih ustavnopravnih
nadleznosti. Za pravnu drzavu u cjelini i za
njene sadrzaje se malo toga moze dobiti
iz institucionalizacije jednog ustavnog
suda ili iz njegove prakse. Istina,
vecina evropskih drzava se nakon
1945. odlucila za ustanovljivanje
ustavnog sudstva, ali postoje i
pravne drzave koje izlaze nakraj
ibez ustavnog suda.

Ako se Ustav obraca speci-
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pravosuda,
¢ak iunajman-
joj mogucoj
mjeri, u stav o
pravnoj drzavi
ulazi da “suds-
tvo” obuhvata su-
dove i sudije.
Ustavna Sutnja o pravo-
sudnoj vlasti vodi nuzno do na-
laza da ne moze biti ustanovljen jedan
Vrhovni sud BiH. Jer Ustav iz 1995. Suti
i 0 tome. U ustavnopravnoj usporedbi
sa ostalim evropskim drzavama, BiH
moze opet u ovoj tacki za sebe reklami-
rati “posebnost”. Nezavisno od ¢injenice
da je u pojedinim drzavama razli¢ito insti-
tucionalizirana struktura sudskih instanci,
ne postoji nijedna evropska drzava bez
vrhovnog suda. Nije potrebno u uporedno-
pravnoj analizi ulaziti u pojedinosti o nadleznostima ovih najvisih sudova kako
bi se ustanovilo da na pozadini nedostatka jednog vrha u sudskoj organizaciji
instanci, nijedan bosanskohercegovacki sud ne moze obavljati najbitnije zadatke
jednog vrhovnog suda. Oni se ne sastoje samo u provjeri odluka nizih sudova
nego prvenstveno u ouvanju jedinstvenog pravosuda®. Po drugoj liniji iz tog
zadatka slijedi da najvisi sudovi moraju stvarati pravo®. Ako Ustav ne predvida
Vrhovni sud, onda je on svjesno usao u rizik da ne moze na nivou drzave biti
uspostavljen potpuno jedinstven pravni prostor. Institucionalni propust ima,
medutim, materijalno-pravne posljedice, buduci da je najbitnija osobina pravne
drzave da jednako i bez razlika moze zajamciti pravnu sigurnost za svoje
gradane i stanovnike. Od toga nema nista ako se drzava, kako je to BiH ucinila
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prema ¢l. I/3 Ustava, organizira tako
da preuzima entitetsko uredenje i en-
titetima prema ¢l. III prepusta Siroka
zakonodavna ovlastenja. Razliciti
pravni prostori koji ovako nastaju
na drzavnom nivou i na nivou

entiteta koji, opet, bez jednog

najviseg suda i bez njegovog sudovanja koje navodi na pravno jedinstvo mogu

izrasti u kvazinezavisnost. Vrhovni sudovi koje su uspostavili entiteti ne mogu

u ovom podrucju obavljati zamjenu, ¢ak i onda kada izlaze ususret svo-

jim obavezama iz ¢l. II/3 lit. (b) i pomazu da se drzavno pravo

provede pred pravom entiteta. Ustavno pravo BiH ne moze sa

svoje strane ponuditi adekvatnu zamjenu, jer njegovi sudovi kao

predmet provjere imaju Ustav BiH, a svako divergentno pitanje ne

doseze nivo Ustava. Jo§ manje predstavlja svako odvojeno pravno
misljenje krSenje Ustava.

Drzavni sud BiH koji je ustanovljen 2002.” nije vrhovni sud®, nego
poseban sud za odredena pravna podrucja. On je prema ¢l. 8 Zakona o
Sudu BiH upravni sud, ako se raspravlja o ustanovama drzave BiH, sud
za odluku o spornim vlasni¢kim pitanjima izmedu drzave, entiteta i
Distrikta Brcko, kao i sud za rjesavanje sukoba nadleznosti izmedu
drzave, entiteta i Distrikta Brcko. Uz to, on odlucuje prema ¢l. 9 st.
2 lit (a) posredstvom zalbenih vijeca o zZalbama na odluke Cen-
tralne izborne komisije. On uz sve to prema odredbama ¢l. 7 ima
kriviénopravne nadleznosti koje se uglavnom svode na procese
protiv odgovornih za ratne zlocine koji su pocinjeni izmedu 1992.
i 1995. godine kao i na organizirani i privredni kriminal®. Kona¢no,
sud svaki put odlucuje tamo gdje se u podrucju krivicnopravnih stvari moze
utemeljiti sudska nadleZznost prema propisima medunarodnih ugovora'®. Zbog
toga Sud BiH mozZe biti oznacen kao specijalni sud drzave BiH koji, u mjeri u
kojoj je nadlezan, stoji pored, ali ne i iznad sudske hijerarhije entiteta. On ve¢
zbog toga ne moze obavljati funkcije koje u Evropi obavlja jedan vrhovni sud.
Njegovo sudovanje u najgorem sluc¢aju moze voditi prema daljnjoj diversifi-
kaciji bosanskohercegovackog prava. On uz to nema nadleznosti na podrucju

privatnog prava, prava drustava i trgovackog prava.
Konsekventno uzev, iz ¢injenice da Ustav ne sadrzi nikakav izri€iti iskaz

o tome koji organi su nadlezni za sudsku vlast, slijedi ustavna Sutnja o sudi-

jama i njihovom posebnom statusu. Cak i u propisima o Ustavnom sudu iz

¢l. VI ustavotvorac je vrlo suzdrzan. Ni ovdje se ne nalazi ni rijec o sudskoj
nezavisnosti't. Utoliko je nezamisliva pravna drzava bez nezavisnih sudija
kojima je povjerena sudska vlast. To je u ustavnoj tradiciji Evrope osnovno
pravilo, jo§ od vremena konstitucionalizma devetnaestog stoljeca. Isto
pravilo je naslo primjenu i u medunarodnopravnim konvencijama, ¢ak
i ako je medunarodno pravo vrlo suzdrzano u podrucju propisivanja
kako drzave trebaju organizirati sudsku vlast. Tako npr. ¢l. 9 st. 3 Inter-
nacionlanog pakta o gradanskim i politickim pravima od 19. decembra
1966. zahtijeva da svako ko je uhapSen pod optuzbom da je pocinio
neko krivi¢no djelo ili je pritvoren, mora biti bez odlaganja priveden
udiji ili osobi koja je zakonom ovlastena da obavlja sudsku funkciju.
iSta drugo ne slijedi iz sudske prakse ESLJP koji kao bitnu osobinu
udova vidi neovisnost osoba koje obavljaju sudsku funkciju. Zbog toga
u programskom stavu iz ¢l. I/2 Ustava mora do¢i do izrazaja temeljni iskaz
pravne drzave da je sudstvo povjereno samo nezavisnim sudijama.
1jos8 jedna tacka Ustava od 14. decembra 1995. ne omoguéuje da se pronade
odgovor na pitanje, kako bi zapravo pravna drzava Bosna i Hercegovina morala
izgledati. Uzmemo li u obzir, ponovo na putu usporedbe, Ustave drugih evrop-
skih drzava, uocava se da nedostaje katalog osnovnih prava. Radi se upravo o
ustavnopravnim garancijama individualnih prava koja od drzave ¢ine pravnu
drzavu i na razli¢ite nacine joj daju boju i oblik. Od vremena borbe za gradanski
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Ustav, evropski Ustavi su preuzeli kao vlastitu tekovinu, moguénost da se ljud-
ska prava i demokratska prava sudjelovanja uoblice u jednom katalogu osnovnih
prava i da na taj nacin, u interesu pojedinca, ograni¢e vrsenje drzavne vlasti.

i

Razliciti katalozi ljudskih prava, ¢ak iako oni u svom jezgru oslikavaju “samo’
slobode francuske revolucije iz 1789. i njene deklaracije o ljudskim pravima,
ulaze u razli¢ite nacionalne Ustave i sadrze u sopstvenim detaljima specifi¢nosti
kojima oslikavaju lice drustva koje se okupilo pod krovom jednog Ustava.
Tako i Ustav BiH nabraja u ¢l. II/3 na-

visoki standard u garantiranju osnovnih sloboda koje su priznate medunarodnim
pravom, §to je regulirano u ¢l. II/1, ne pomaze mnogo'?, i moze posluziti “samo”
kao ustavnopravni dokaz za medunarodnopravnu otvortenost pravnog uredenja
BiH. Jer, opsta pravila medunarodnog prava su prema ¢l. I11/3 (b) stav 2 sastavni

dio drzavnog i entitetskog prava.
U tom odnosu se mora posebna paznja obratiti na takozvana sudska
osnovna prava. Pravna drzava posmatra ljude pred sudijom. Jer ¢ovjek
je zapravo tek pred sudom na nepo-

jbitnija individualna prava. Ustav ovim
pravima medutim ne daje sadrzaj, tako
da se ¢l. II/3 posmatra kao jedinstvena
“lista roba koje treba kupiti”. Izuzetak
predstavlja samoobuhvatan stav o jed-
nakom tretmanu prema ¢l. 11/4 Ustava.
Ostala prava na slobode dobijaju boju i
sadrzaj opisom Cinjenicnih stanja poje-
dinih prava. To se jasno vidi na primjeru
slobode misljenja koja se nalazi na listi
pod (h). Jer, domet slobode misljenja se
danas posmatra razlicito.

CL. 11/2 uzima u obzir Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda od 4. novembra 1950.
i njene protokole i proglasava ih nepo-
sredno primjenjivim u BiH. Time se
ovim slobodama daje primat u odnosu
na svako unutrasnje pravo. Medutim,
to ne predstavlja potpunu nadoknadu,
jer u konvencijskim osnovnim pravima

sredan nacin izlozen drzavnoj vlasti.
Kako ne bi bio izruéen drzavnoj vlasti
njegova pozicija pred sudom mora
biti zasticena na poseban nacin. O
tome, istina, vodi racuna ¢l. 11/2 sa
upucivanjem na Evropsku konven-
ciju o zastiti ljudskih prava koja se
u sopstvenim ¢lanovima 6 1 7 bavi
pozicijom covjeka pred sudom. Dalje
iskaze o zastiti covjeka pred sudom
sadrze ¢l. 2, 4 Protokola br. 7 uz
Konvenciju, od 22. novembra 1984.
No, ovo nije potpuni nadomjestak
za vlastite, unutardrzavne garancije.
Upravo, ¢ovjek pred sudom mora biti
pod posebnom ustavnom paznjom
kada se radi o izricanju krivi¢ne ka-
zne ili kada se radi o nekom drugom
ogranicenju slobode. Ustav BiH o
tome upravo ne vodi racuna, premda
se od uspostavljanja Drzavnog suda

se ne nalazi osobiti drzavni identitet
i specifican drzavni stav. Ona ne
omogucuju da se Ustavu BiH osigura vlastito lice. Zbog toga se Ustav iz 1995.
uklonio iz podru¢ja djelovanja koje osigurava identiet, a koje polazi upravo od
vlastitih, nacionalnih osnovnih prava u kojima se pojedinac, u pogledu svojih
sloboda, moze pronaci. Drustvo koje je organizirano pod krovom evropskih
garantija je “internacionalizirano”, ono ostaje, medutim, manje-vise bezbojno
zbog toga §to nedostaju nacionalni stavovi. Takoder, obaveza drzave da jam¢i

BiH krivi¢ne sankcije mogu izricati
na nivou drzave. Kriviéni postupak
iz 2003, sadrzi obi¢ne zakonske regule za zastitu optuzenih, tako da od
njih nema koristi izvan ovog ustavnosudskog izostanka zastite. Upravo je
pravnodrzavni zadatak da se ustavnoporavnim regulama pot¢ini pravni
odnos optuzenog pred sudom i to izvan statusa u kojem se nalazi optuzeni
u krivicnom postupku. To pocinje, ako bismo se ve¢ orijentirali prema
njemackom Ustavu i njegovom pravnodrzavnom okruzenju u ¢l. 19 st. 4,
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time da svako ko se smatra povrijedenim od javne vlasti mora imati otvoren
put pred sudove. Ako on u postupku zastite svojih prava ve¢ stoji pred jednim
sudom ili u sporu sa privatnim osobama trazi svoje pravo pred nekim sudom,
moderna slika pravne drzave zahtijeva pravosudna osnovna prava koja gar-
antiraju odredeni procesnopravni minimalni standard. Ako ih nema, mora se
posumnjati u ozbiljnost zaklinjanja u pravnu drzavu.

Ostvarenje programa posredstvom obicnog prava

“Pravna drzava” prema ¢l. I/2 ima konturu. Kao i svaki drugi ustavni
princip, ona u ovim konturama sadrzi i izvjestan programski sadrzaj, koji se
odnosi na zakonodavca, a koji zbog otvorenih zahtjeva nikada ne moze biti
sasvim ispunjen. U podrucju pravosudne vlasti je bosanskohercegovacki za-
konodavac samo djelimi¢no vodio racuna o takvim programskim zahtjevima.
Ako se ve¢ zbog gore navedenih razloga ne moze ocekivati da ¢e ustavotvorac
u dogledno vrijeme uspostaviti ustavnu ispomo¢, onda je zakonodavac
slobodan, sve dok regulira raspodjelu nadleznosti izmedu drzave i entiteta
prema ¢l. TIT Ustava kao i organizaciono pravo entiteta u pogledu njihovog
pravosuda, da sam, obi¢nim zakonom, uspostavi jedan vrhovni sud i da mu
prenese zadatak da uz postovanje sudskih osnovnih prava vodi racuna o
jedinstvenoj parvosudnoj praksi na drzavnom nivou. Uzmemo li u obzir ¢l.
III Ustava, moze se iz raspodjele nadleznosti drzavnih i entitetskih ustanova,
Federacije i Republike Srpske (usp. ¢l. I/3 Ustava) zakljuciti da je pravosude i

njegova organizacija zadatak entiteta. Jer, prema ¢l. I1I/3 lit. (a) entiteti vrSe na
svim razinama drzavnu vlast, osim ako ih Ustav izri€ito prenese u nadleznost
drzavnih ustanova. Da prema entitetskim ustavima i zakonima postoji sudska
vlast i da je prema vlastitim procesnim odredbama i propisima o ustrojstvu
sudova obavljaju entitetski sudovi, nije u suprotnosti sa drzavnim zakonom
koji bi regulirao organizaciju sudova. Jer, postoji ozbiljna metodoloska sum-
nja u mogucnost da pravo nizih tijela moze poravnati nedostatke, praznine i
slabosti nadredenog prava. Takav pokusaj je metodoloski nepotpun, a osim
toga, i u suprotnosti je sa ¢l. I11/3 lit. (b) Ustava. Prema ovom propisu ustavno
pravo drzave i drzavni zakoni imaju primat nad pravom entiteta. Tamo gdje se
primat ne moze utemeljiti preko ustavnopravnih praznina drzavnog Ustava,
on se, u najgorem slucaju, mora popuniti propisima nadredenog prava. Sa
takvim zakonom o organizaciji sudova bi bila okonc¢ana pravna rascjepka-
nost, posebno u privatnom pravu, a i na podrucju upravnog prava bi doslo do
ujednacavanja na nivou cijele drzave. Isti zakon o organizaciji pravosuda bi
mogao sadrzati i stavove o sudskoj nezavisnosti, takoder i entitetskih sudija,
ali tako da se entiteti ne bi mogli pozvati na povredu nadleznosti iz ¢l. TII
Ustava. Takav zakon o organizaciji sudova bi na kraju krajeva, ma kako da je
nesavrsen u odnosu na odgovarajucu ustavnopravnu regulu, okoncao pravnu
rascjepkanost na drzavnom nivou.l

Tekst je preuzet iz publikacije ,, Sveske za javno pravo “ Fondacije
Centar za javno pravo uz saglasnost urednika publikacije.
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PROMOVIRANI
NOVI MAGISTRI
LJUDSKIH PRAVA

kupno 25 studenata 11. generacije studija Evropski region-
alni master demokratije i ljudskih prava u jugoistoénoj Evropi
(ERMA) uspjesno su odbranili svoje master teze i stekli zvanje
mastera demokracije i ljudskih prava, te je 26. 10. uprili¢ena je

1 sveCana promocija novih mastera.
Svecanosti su prisustvovali profesori ovog studija, te predstavnici

diplomatskog kora, Asocijacije Alumni Centra za interdisciplinarne
postdiplomske studije (ACIPS), kao i brojni roditelji i prijatelji sada veé¢
bivsih studenata ERMA-e. Direktori studija ERMA profesori Zdravko
Grebo i Stefano Bianchini u ime Univerziteta u Sarajevu i Univerziteta u
Bolonji, koji i koordiniraju rad ovog studija, obratili su se prisutnima na
ovoj sveCanosti i magistrantima pozeljeli uspjeSan buduéi rad.

Novi masteri su dobili dvojne diplome - diplomu Univerziteta u Sara-
jevu i Univerziteta u Bolonji.

Zbor profesora odabrao je pet posebno uspjesnih teza koje ¢e biti
objavljene.

Studenti na ERMA-i uglavnom dolaze iz zemalja regiona, dok se u
svakoj generacij nade i po nekoliko studenata iz ostalih dijelova Europe
ali i drugih dijelova svijeta. Ovaj studij nastao je prije vise od deset go-
dina u Sarajevu i ko-finansiran je sredstvimaEvropske komisije i Vlade
Republike Italije.®

—

organizaciji ACIPS-a i Centra za ljudska prava 30. oktobra 2012.

godine promovirana je knjiga “Dvije $kole pod jednim krovom:

studija o segregaciji u obrazovanju”. Zbornik radova posvecenih

temi podijeljenog obrazovanja u BiH, s fokusom na istrazivanje
problema segregacije kroz primjenu modela “dvije Skole pod jednim
krovom” promovirali su autorica DZenana Kalas, autor profesor Asim
Mujki¢, te urednik zbornika Sasa Madacki.

Kao osnova za ovu publikaciju koristen je nemontirani video materijal
”Dvije 8kole pod jednim krovom” autora Enesa Zlatara i Zorana Catiéa,
raden u produkciji fondacije Schueler Helfen Leben. Posebno zahvalni
autorima koji su svojim video uratkom omogu¢ili realan prikaz stanja u
obrazovnom sistemu u BiH, prisutni su izrazili zabrinutost zbog ¢injenice
da je sistem segregacije u obrazovanju diljem BiH postao ”prirodan”. A
upravo je, kako je zakljucio profesor Mujkic, cilj svake ideologije natu-

KAKO JE SEGREGACIJA U
 BOSANSKOHERCEGOVACKIM
SKOLAMA POSTALA “PRIRODNA”!

ralizacija - da se kaze da je odredeno
proizvedeno stanje takvo i da ne
moze biti drugacije”.

Pozitivnu notu promociji dala je
autorica Dzenana Kalas. Govore¢i o
svom dugogodis$njem radu na problemu podijeljenog obrazovanja u BiH
i prakticnom radu, izdvojila je rijetke ali ne tako zanemarive slucajeve
mladih koji su sami, nakon zavrSetka obrazovanja, istrazivali svijet oko
sebe i nastavili da uce individualno, kroz neformalnu edukaciju i na taj
nacin ostvaruju kontakte sa mladima iz drugih dijelova zemlje.

Cilj priloga autorica i autora zbornika je otvaranje diskusije o
postojecim problemima u obrazovanju koji zahtijevaju detaljniju analizu
s ciljem razumijevanja prakti¢nih implikacija i potrebe za efektivnijim
rjeSavanjem segregacijskih praksi u obrazovanju.®
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"RE:VIZIJA PROSLOSTI.
POLITIKE SJECANJA U BOSNI
[ HERCEGOVINI, HRVATSKOJ
GODINE”

Foto: Sanja VRZIC

organizaciji ACIPS-a i Fondacije Friedrich Ebert, u Sarajevu

je 20. septembra 2012. godine promovirana knjiga "Re:vizija

proslosti. Politike sjecanja u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i

Srbiji od 1990. godine”, autora Darka Karacica i autorica Tamare
Banjeglav i Natase Govedarice.

Ova publikacija je rezultat regionalnog istrazivanja, provedenog u Bosni

i Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji tokom 2011. godine, u cilju istrazivanja

politika sjecanja na zajednicku proslost i ratove koji su se tokom 1990-ih

godina dogodili u regionu, kao i na posljedice ovih ratova. Uz prisutnu

autoricu Natasu Govedaricu i autora Darka Karacica, knjigu su promovirali

DEMOKRATIJA
BEZ GRADANA

Foto: Sanja VRZIC

CIPS je u septembru predstavio publikaciju “Demokratija bez
gradana?”, autora Farisa Vehabovica, koji trenutno obnasa
funkciju sudije Suda za ljudska prava u Strazburu i Seada S.
Fetahagica, koji je angaziran kao akademski tutor u Centru za
interdisciplinarne postdiplomske studije (CIPS).
Ova publikacija se oslanja na ACIPS-ov projekat “Ostali: Inicijativa za
promisljanje ustavnih kategorija u Bosni i Hercegovini”, koji je implementi-
ran tokom 2009. 1 2010. Godine. Ovo istrazivanje je usmjereno na potragu za

profesor Husnija Kamberovi¢, profesor na Filozofskom fakultetu i direk-
tor Instituta za historiju iz Sarajeva i profesor Dino Abazovi¢ sa Fakulteta
politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu. Promotori su utvrdili nedostatak
primarnih istraZivanja u ovoj oblasti i naglasili potrebu za kontinuiranim,
kako akademskim, tako i prakticnim istrazivanjima u podru¢ju memori-
jalizacije i politika sje¢anja u regionu. Budu¢i da zajednicka proslost ovog
geografskog podrucja prolazi kroz razne interpretacije i jako je podlozna
pogresnom tumacenju, naglasena je vaznost pokretanja ozbiljne kriticke
diskusije o politici sjec¢anja i drustvenoj memoriji uopce, koje su u preth-
odnom periodu bile potpuno zanemarene. A ova pitanja se najbolje mogu
istraziti putem analiziranja procesa memorijalizacije i memorijskih gesti,
$to je, po zakljucku promotra, i najveci doprinos ove publikacije.®

\ Z77 5 |

K e '4{ s ]}j =

rjeSenjima koja bi osigurala ravnopravnu NSl 3
politicku participaciju sve tri ustavne katego- h ]

rije - konstitutivnih naroda, ostalih i gradana
BiH - navedenih u Preambuli Ustava BiH, s naglaskom na vecu ukljucenost
kategorije “gradani BiH” u procesima odlucivanja unutar Institucija BiH.

U dokumentu se, izmedu ostalog, navodi da “Ustavna reforma je sloZen i
dugotrajan proces koji bi, u konacnici, zbog prevazidenosti (post)konfliktne
logike dejtonskog ustavnog sistema, morao rezultirati usvajanjem potpuno
novog ustava na nacelima deetnizacije prava uz optimalni balans izmedu lib-
eralno-demokratskog i teritorijalno-federalnog modela politickog odlucivanja”.
Dalje se navodi da taj “proces moze zapoceti donosSenjem neophodnih ustavnih
amandmana koji u datom politickom trenutku mogu zadobiti podrSku politickih
aktera, kako bi se kategorija “gradani BiH” izjednacila sa drugim kategorijama
iz ustavne Preambule prilikom njihovog u¢esc¢a u formiranju Institucija BiH.”H
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