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Tri cjeline u ovom broju tiču se triju značajnih problemskih polja: 
ekonomskoga, pravnoga i političkoga, koja kao kontekst određuju i pitanja 
zaštite okoliša i održivosti.  U prvome, Igor Matutinović propituje kako se 
aktualna kriza manifestira ne samo na ekonomskom, nego i na ekološkom i 
društvenom planu, pogađajući i pitanja održivosti razvoja, a ne samo 
njegovog kvantitativnog aspekta – rasta. Zoltan Pogátsa pak analizira kako 
se svjetski dominantan tip kapitalizma širio na postkomunističke zemlje te 
koje su posljedice presudnog utjecaja neoliberalne politike.  Drugi dio tog 
opsežnog članka objavit ćemo u sljedećem broju agenda.

Pravna pitanja zaštite okoliša promatramo u evropskom kontekstu.  Lana 
Ofak piše o jednom dijelu „klimatsko-energetskog paketa“ Evropske unije, 
koji se odnosi na geološko skladištenje ugljikovog dioksida, te prikazuje 
probleme njegove primjene i ekologijske kontroverze u vezi s njim.  Kako u 
svojoj praksi Evropski sud za ljudska prava štiti i pravo na zdrav okoliš 
predmet je analize Lovela Petrovića; on prikazuje kako kreativnim 
tumačenjem Evropske konvencije i Arhuske konvencije sud stvara pravnu 
podlogu za tu zaštitu. U ovom broju donosimo prvi dio, koji se bavi 
normativnim pitanjima, a u sljedećem broju drugi dio, koji prikazuje 
primjenu u praksi suda.

Političko djelovanje zelenih tema je treće cjeline, u kojoj objavljujemo tri 
članka nastala na osnovi izlaganjā na internacionalnoj konferenciji "EU 
2014 – Prospects and Challenges for Green Parties and Movements in 
Central and Eastern Europe" (EU 2014 – izgledi i izazovi za zelene partije i 
pokrete u srednjoj i istočnoj Evropi), koju je u Pragu 28. i 29. oktobra 2011. 
organizirala Fondacija Heinrich Böll. Ti članci govore o problemima 
stvaranja i djelovanja zelenih partija, dok neovisno napisani članak Zorana 
Oštrića razmatra pitanja društvene mobilizacije kroz novije primjere 
pokretā u Hrvatskoj.

Posljednji, ništa manje važan dio u prilozima Miodraga Škundrića i Zorana 
Oštrića prikazuje probleme zaštite okoliša u specifičnim aspektima i 
sredinama: raznih vrsta industrijskog zagađenja na području Pančeva, te 
voda i vodotokova u Hrvatskoj. 
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Svijet pritišću nagomilani problemi koji se međusobno isprepliću i tako 
otežavaju traženje pojedinačnih, izoliranih rješenja. Među tim problemima 
ističu se rast stanovništva u zemljama Juga, uz istovremeni porast 
siromaštva i pothranjenosti, prijetnja klimatskih promjena, gubitak 
bioraznolikosti, degradacija globalnih ekosistema, deforestacija tropskih 
prašuma, bliska energetska kriza te politička nestabilnost i međunarodni 
terorizam kao globalne pojave. Pored tih dugoročnih, fundamentalnih 
problema, pojavljuju se i poteškoće kvazi-cikličke prirode poput recesija ili 
dužničkih kriza. Problematiku održivosti stoga se uvijek konceptualizira 
kroz tri međusobno povezane sfere: ekološke, ekonomske i društvene. 

Brzi, iako nepotpuni, uvid u kompleksnu međupovezanost ekonomskih, 
društveno-političkih i ekoloških problema možemo dobiti iz primjera tekuće 
ekonomske i dužničke krize razvijenih zemalja Zapada. Prije izbijanja 
svjetske financijske krize 2008. godine cijena nafte dosegla je u jednom 
trenutku gotovo 150 dolara po barelu. Tako visoka cijena energenta 
djelovala je u razvijenim zemljama stimulativno na promjenu ponašanja 
potrošača u smislu smanjenja broja pređenih kilometara, prelaska na 
kupovinu energetski efikasnijih vozila te porast korištenja javnog prijevoza 
u gradovima. Pod okriljem relativno visokih cijena nafte od 2005. do 2008. 
godine, koje su za sobom povukle i cijene drugih dvaju ključnih fosilnih 
goriva – prirodnog plina i ugljena – procvala je proizvodnja obnovljivih 
izvora energije, primarno vjetra i sunca. Tom procvatu pridonijela su i 
očekivanja proizvođača i investitora da će se najveće ekonomije svijeta, 
koje su ujedno i glavni emitenti CO2, uspjeti dogovoriti oko mjera smanjenja 
emisija te ponuditi dugoročnu politiku poticaja za proizvođače i potrošače 
obnovljivih izvora energije. 

Nastupom svjetske recesije u ljeto 2008. godine promijenili su se preko 
noći prioriteti svih društvenih aktera: oni osvješteniji potrošači okrenuli su 
se od „zelene potrošnje“ kupnji cjenovno prihvatljivijih proizvoda bez obzira 
na njihov ekološki učinak; poduzeća su se usredotočila na rezanje troškova 
kao bi preživjela krizu; političari su usmjerili svoje napore da ponovo 
potaknu ekonomski rast i zaposlenost, propustivši pri tome priliku da to 
ostvare kroz takozvani „zeleni oporavak“ koji su u svojoj retorici nerijetko 
spominjali na početku krize.

dr.sc. Igor Matutinović* 

Dok političari strahuju od „ambicioznih političkih programa“, 
potrošači smanjuju „zelenu potrošnju“ a poslovni svijet smanjuje 
troškove, nova upozorenja znanstvenika koja ukazuju na 
neodrživost sadašnjeg razvojnog obrasca prolaze nezapaženo u 
javnom diskursu.

splet društvene,
ekonomske i ekološke
krize

*  direktor GfK, Zagreb 
   
Agenda - magazine of Heinrich Böll Stiftung for South-Eastern Europe, no 2/2009.
Treba spomenuti da je unatoč tome u SAD-u 2010. godine znatno povećan iznos
ukupnih poticaja za proizvodnju energije iz obnovoljivih izvora u odnosu na 2007.
godinu. Izvor: US Energy Information Administration, 2011. Direct Federal Financial
Interventions and Subsidies in Energy in Fiscal Year 2010.
http://www.eia.gov/analysis/requests/subsidy/
Matutinović, Igor. 2009. Državni intervencionizam u doba krize: kako do održive
ravnoteže ekonomskih i ekoloških zahtjeva? Fondacija Heinrich Böll, Zagreb.
http://www.boell.hr/web/19.html

Matutinović, Igor. 2009. New Green Deal  - zaokret prema «zelenoj» ekonomiji?1
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Usmjerenje pažnje svih društvenih aktera na konvencionalni ekonomski 
oporavak i rast rezultiralo je, između ostalog, propustom bilo kakvog 
konkretnog i obvezujućeg dogovora o mjerama smanjenja emisija CO2 u 
Kopenhagenu u decembru 2009. godine. Sljedeće godine na konferenciji u 
Cancunu postignut je načelni politički dogovor o tome da i razvijene i zemlje 
u razvoju moraju smanjiti svoje emisije CO2 te da će razvijene zemlje pružiti 
određenu financijsku pomoć nerazvijenima, ali i ništa više od toga. Pri tome 
je sve vrijeme bio prisutan strah da bi jedna ambiciozna klimatska politika 
mogla ugroziti ekonomski rast.

Dok političari strahuju od „ambicioznih političkih programa“, potrošači 
smanjuju „zelenu potrošnju“ a poslovni svijet smanjuje troškove, nova 
upozorenja znanstvenika koja ukazuju na neodrživost sadašnjeg 
razvojnog obrasca prolaze nezapaženo u javnom diskursu. Na primjer, 
skupina prirodoznanstvenika  analizirala je uvjete stabilnosti koji su u 
posljednjih 10.000 godina omogućili ljudskoj vrsti globalni razvoj civilizacije 
i rast populacije. Zahvaljujući visokom oslanjanju na fosilna goriva i 
industrijaliziranu poljoprivredu ljudske aktivnosti danas sustavno 
ugrožavaju tu stabilnost. Prema nalazima studije, čovječanstvo je već 
probilo granice ciklusa dušika, izumiranja vrsta i klimatskih promjena, blizu 
je probijanja granica acidifikacije oceana, ciklusa fosfora, prenamjene 
zemljišta i globalnog korištenja svježe vode. Hvatanje u koštac s tim 
složenim problemima čije vrijeme uspješnog rješavanja istječe nekom 
nepoznatom dinamikom zahtijeva i društvenu pažnju i sredstva. Što više, ta 
studija potvrđuje ranije studije koje upozoravaju na iste probleme, poput 
Millenium Ecosystem Assessment   i drugih, te nedvojbeno ukazuje da s 
recesijom ili bez nje čovječanstvo postojano erodira biofizičke temelje 
svojeg civilizacijskog opstanka.

2

   
Nature Vol 468: 477.
  Rockström, J., W. Steffen, K. Noone, A. Persson, F. S. Chapin, III, E. Lambin,
T. M. Lenton, M. Scheffer, C. Folke, H. Schellnhuber, B. Nykvist, C. A. De Wit,
T. Hughes, S. van der Leeuw, H. Rodhe, S. Sörlin, P.K. Snyder, R. Costanza,
U. Svedin, M. Falkenmark, L. Karlberg, R. W. Corell, V. J. Fabry, J. Hansen,
B.Walker, D. Liverman, K. Richardson, P. Crutzen, and J. Foley. 2009. Planetary
boundaries: exploring the safe operating space for humanity. Ecology and Society
14(2): 32. [online] URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/
   Schaffer, M., Carpenter, S., Foley, J., Folke, C. and Walker, B. 2001 Catastrophic
Shifts in Ecosystems. Nature  413:591-596. Za Millenium Ecosystem Assessment 
vidi i http://www.maweb.org/en/index.aspx
   CNN Money 2010. Wind energy, solar power face cloudy future. http://money.cnn
com/2010/11/18/news/economy/renewable_energy_tax_credit/index.htm

de Boer, Yvo 2010. Copenhagen shows we need caution in Cancun.2
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krizno žrtvovanje zelenih programa

U fokusu pažnje političara nalaze se, međutim, sve više problemi 
monetarnog karaktera, koji su u spoznajnom smislu potpuno odvojeni od 
biofizičkih problema realnog svijeta na koje spomenute studije ukazuju.  
Nakon prvotnog naglog pada, cijena nafte je od 2009. godine postojano 
rasla, da bi se početkom 2011. popela preko 100 dolara po barelu, što je 
bilo uzrokovano prije svega globalnom potražnjom, a zatim i političkom 
nestabilnošću na Bliskom istoku. Rast cijene nafte povukao je za sobom 
rast cijena energije uopće, a time i cijena transporta i hrane, te je stoga 
svugdje u svijetu porasla stopa inflacije. To je navelo centralne banke u EU i 
Kini da podignu kamatne stope i zaustave monetarno stimuliranje 
ekonomija, što je imalo kratkoročni negativni utjecaj na ekonomski 
oporavak u svijetu. 

Istovremeno, u Europskoj uniji na površinu je svom silinom isplivala 
dužnička kriza Grčke, Italije, Portugala i Španjolske te zbog nje i nova 
opasnost globalnog kolapsa financijskog sustava. Dužnička kriza dovela je 
u centar pažnje proračunske deficite koji su narasli tokom državnih 
intervencija nakon izbijanja recesije, te su se pojavili politički zahtjevi za 
davanje prioriteta fiskalnoj strogosti naspram stimuliranja ekonomskog 
rasta. Među prvima su stradali državni poticaji proizvođačima solarne 
energije u nekim zemljama EU poput Engleske, Italije i Njemačke, a u SAD-
u se pojavila opravdana bojazan da se poticaji koji su bili na snazi do 2011. 
neće više obnoviti u istom vidu i opsegu  . To ne znači da su se političari 
usmjerili na rezanje značajnih proračunskih stavki – ti poticaji su gotovo 
beznačajni u ukupnom fiskalnom kontekstu. Poticaji proizvođačima 
energije vjetra i solarne energije (koji uključuju i kućanstva sa povlaštenim 
„feed-in“ tarifama) našli su se među prvima na udaru jer u svijesti 
donosilaca odluka vjerojatno zauzimaju najmanje važno mjesto.
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   Za pregled literature i više pojedinosti vidi: Matutinović, I. 2009. Oil and the 
Political Economy of Energy. Energy Policy 37, 4251–4258.
   Tadeusz W. Patzek  and Gregory D. Croft. A global coal production forecast with 
multi-Hubbert cycle analysis. Energy 35 (2010) 3109-3122.
Heinberg, R. And Friedley, D. The end of cheap coal. Nature, 2010, Novemebr
Vol 468: 367-369
   IEA 2011. World Energy Outlook: Executive Summary. 
http://www.iea.org/weo/docs/weo2011/executive_summary.pdf 
   Energy watchdog warns on climate risk. Financial Times, Nov 9, 2011.
   Procjenjuje se da je ukupni godišnji kapacitet proizvodnje solarnih panela 30GW 
dok je potražnja svega 18GW. Pri tome stvari nisu samo negativne – nepovoljni 
uvjeti na tržištu primorali su proizvođače da smanjuju cijene koje se približavaju 
razini (oko 3$/w) pri kojoj bi, prema procjenama, potražnja mogla početi rasti 
eksponencijalno. Izvor: Falling prices risk putting solar producers in the shade. 
Financial Times, Nov 9. 2011.

Taj znatan manjak potražnje dijelom možemo pripisati izostanku očekivane 
klimatske politike, te konzekventno, i novih investicija i poticaja solarnoj 
industriji, a koji su se očito izjalovili nakon neuspješnog skupa u 
Kopenhagenu.

Da situacija bude još složenija, financijska kriza koja je krenula s Wall 
Streeta iznjedrila je na vidjelo neke patološke devijacije unutar anglo-
američke varijante kapitalizma koje se tiču profesionalne etike, društvene 
odgovornosti i raspodjele dohotka  . Prije svega, javnost su opravdano 
iritirala neopravdano visoka primanja i bonusi investicijskih bankara i 
burzovnih mešetara, koja su isplaćena čak i kada je država intervenirala da 
spasi banke od vlastitog lošeg poslovanja. Ta, radu i rezultatu u potpunosti 
nerazmjerna osobna primanja nisu nužno intrinzični proizvod kapitalizma 
kao takvog, već su prije rezultat: (1) konzistentne porezne politike u SAD-u 
koja je u posljednjih dvadeset godina otvoreno išla na ruku najbogatijim 
slojevima stanovništva i (2) relativno novog fenomena moći profesionalnog 
managementa u raspodjeli dohotka (koja de facto ide na štetu i rada i 
vlasnika kapitala). 

U načelu, problem nejednakosti raspodjele dohotka već je odavano 
uspješno riješen u zemljama skandinavskog kapitalizma dok u SAD-u 
najbogatiji vlasnici kapitala poput Warrena Buffeta i Billa Gatesa podupiru 
prijedlog demokrata za povećanje porezne stope najbogatijem sloju 
stanovništva. Istovremeno u EU, Njemačka pokušava zadobiti političku 
podršku članica za uvođenje takozvanog Tobinovog poreza na 
špekulativne financijske transakcije, čija bi primjena unijela više stabilnosti 
u sustav a istovremeno bi se prikupilo znatna financijska sredstva 
državnom proračunu koja bi se moglo upotrijebiti u društveno korisne svrhe 
– primjerice poticanje proizvodnje električne energije iz sunca i vjetra te 
investicija u poboljšanje prijenosne mreže elektroenergetskog sustava. 
Radi se, dakle, o problemima čije rješenje je poznato i može se uz malo 
dobre političke volje implementirati odmah u okviru kapitalističkog sustava. 

Međutim, kroz prosvjede izranja pitanje društvene prihvatljivosti 
kapitalizma, i to u trenutku kada je stopa nezaposlenosti u većini razvijenih 
zemalja vrlo visoka, a oporavak izgleda izuzetno nestabilno. Financijske i 
životne poteškoće koje je sa sobom donijela jaka recesija ostavile su 
zamjetan trag u političkoj svijesti europskog stanovništva: prema nedavnoj 
studiji EBRD-a, tržišnu ekonomiju podržava manje od 50% stanovništva u 
21 od ukupno 28 tranzicijskih zemalja, a sličan je rezultat dobiven u Italiji, 
Francuskoj i Njemačkoj  . Ukoliko demokratski politički sustavi ne budu 
uspješno i na vrijeme odgovorili na izazove pravednije raspodjele dohotka i 
bržeg ekonomskog oporavka, situaciju bi mogli iskoristiti, kao što se to već 
desilo za vrijeme Velike depresije tridesetih godina prošlog stoljeća u 
Njemačkoj i Italiji, desni populistički pokreti koji mogu odvesti zapadnu 
civilizaciju u novu i daleko težu krizu   .

U takvoj napetoj i nestabilnoj političkoj atmosferi nastaju dugoročni  
problemi koji se tiču klimatskih promjena, probijanja granica dušika i 
gubitka bioraznolikosti blijede ne samo u očima politike već i šire javnosti. I 
tu se vraćamo na početak – na tri sfere: ekološku, ekonomsku i društvenu – 
čija sistemska povezanost ne dozvoljava parcijalni pristup rješavanju 
problema,  pri čemu svako kratkoročno zaoštravanje uvjeta u društvenoj i 
ekonomskoj sferi umanjuje našu političku spremnost da se bavimo 
ekološkim problemima čiji se učinci očitavaju na široj vremenskoj skali, a 
ne pogađaju nužno sadašnju generaciju donosilaca odluka. Možda tu 
sposobnost naše vrste da se bavimo složenim, globalnim problemima 
današnjice najbolje odražava nedavni uvodničar časopisa Nature, koji 
primjećuje „da je jasno da se čovječanstvo na početku 21. stoljeća mnogo 
bolje snalazi u nasilnim sukobima nego u upravljanju planetom. U svakom 
slučaju, proračun Ministarstva obrane SAD-a stotinu je puta veći od onog 
Nacionalne zaklade za znanost.   “ Da li treba reći više ...?

Pri tome se izgubilo iz vida širinu konteksta donošenja odluka: zanemarene 
su brojne studije koje ukazuju da se proizvodnja nafte približava 
takozvanom Hubbertovom vrhuncu  te da se sličan proces odvija i s 
vađenjem ugljena, za koji se donedavno vjerovalo da pruža zalihe za više 
stotina godina . Također su zaboravljena obećanja o smanjenju emisija 
CO2 u proizvodnji električne energije. Promatrano u tom širem kontekstu, 
smanjenje državnih poticaja proizvodnji električne energije iz vjetra i sunca 
je znakovito jer na izravan način govori koliko se ozbiljno shvaća probleme 
vezane uz klimatske promjene i smanjivanje ovisnosti o fosilnim gorivima. 
Kako ne biste stekli dojam da se radi o radikalno „zelenom“ pogledu na 
stvarnost, upravo objavljeni godišnji izvještaj International Energy Agency 
za 2011. godinu upozorava da će, ukoliko se od, najkasnije, 2017. godine 
ne započne intenzivno investirati u proizvodnju zelene energije, biti 
nemoguće zadovoljiti novu potražnju za energijom uz istovremeno 
zadržavanje porasta globalne prosječne temperature na 2°C  .

    Da budemo do kraja iskreni, u napuhivanju financijskog balona nisu bez grijeha 
niti ulagači, mali i veliki, privatni i institucionalni koji su kupovali financijske 
izvedenice čiju prirodu nisu razumjeli a čija je nominalna kamata bila dovoljno 
privlačna da se ne postavlja nužno pitanje „kako će se zaraditi taj novac“.
    EBRD 2011. Life in Transition: After the crisis. 
www.ebrd.com/downloads/research/surveys/LiTS2e_web.pdf
    Sjetimo se da, nakon niza za ljudski život vrlo bolnih društveno-ekonomskih 
eksperimenata tokom 20-tog stoljeća, danas ne postoji životno sposobna alterna-
tiva kapitalističkom sustavu. Međutim, postoje razni oblici kapitalizma te empirijski 
utemeljno saznanje da je to vrlo „rastezljiv“ sistem koji se može prema potrebi 
dodatno reformirati. 
   Editorials 2011. Spoils of war. Nature Vol 476:371.
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Među prvima su stradali državni poticaji proizvođačima solarne energije 
i energije vjetra. To ne znači da su se političari usmjerili na rezanje 
značajnih proračunskih stavki – ti poticaji su gotovo beznačajni u 
ukupnom fiskalnom kontekstu. Našli su se među prvima na udaru jer u 
svijesti donosilaca odluka vjerojatno zauzimaju najmanje važno mjesto.
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Vodeći svjetski poslovni tisak prenio je jasno tu poruku tako da se sada 
lopta nalazi definitivno u prostoru političkog promišljanja i djelovanja.  U 
međuvremenu, svjetska industrija solarnih panela našla se u krizi zbog 
nerazmjera između proizvodnih kapaciteta koji su rasli u posljednjih 
nekoliko godina i potražnje koja je znatno manja od očekivane   .
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Gotovo je odmah bilo očevidno da će se te zemlje opredijeliti za 
zapadnu kapitalističku alternativu, a ne za neki treći put ili 
rješenje mješovite privrede.  Nešto je duže trebalo da izađe na 
vidjelo kako će prevladati krajnje neoliberalna verzija 
kapitalističkog sistema. Lako dostupna anglosaksonska litera-
tura prikazivala je logiku kapitalizma kao univerzalnu, neovisno o 
vremenu i prostoru.

ISTOČNA EVROPA NAKON KOMUNIZMA I NEOLIBERALIZMA

Ali pad komunizma je imao i mnogo direktnije učinke.  On je ideologijsko 
suparništvo hladnog rata dokrajčio jasnom pobjedom zapadnog 
kapitalizma.  Što se teorije tiče, propast sovjetskog sistema naizgled je 
dala za pravo ekonomistima takozvane Austrijske škole, von Misesu i 
Hayeku, koji su tvrdili da taj sistem nije sposoban za život.  U praksi je 
ostavila neoliberalni kapitalizam kao jedini ekonomski sistem koji je opstao, 
bez alternativa. (U ovom jednostavnom, ali široko prihvaćenom 
razumijevanju uzima se da su i kapitalizam i komunizam homogeni 
sistemi.)  U tom su ključnom razdoblju zapadni kapitalizam predvodili 
neoliberalni lideri kao Margaret Thatcher i Ronald Reagan.  Diljem svijeta 
moglo ih se vidjeti na televiziji i naslovnim stranicama novina, gotovo poput 
ratnih generala koji od Mihaila Gorbačova prihvaćaju kapitulaciju.  Zbog 
toga je pad istočnog bloka simbolički dao jak poticaj pobjedničkom valu 
neoliberalne hegemonije.

Nestanak alternative imao je duboke reperkusije diljem svijeta. Prije svega, 
kako naglašavaju mnogi promatrači, on je uklonio pritisak na razvijene 
kapitalističke države da financiranjem socijalne države traže podršku 
svojih nižih klasa.  Nestankom potrebe da se bore za njihovu naklonost 
kako se ne bi opredijelile za suparnički sistem, bio je otvoren put za 
demontažu tog civilizacijskog dostignuća. Drugo, neuspjeh komunističke 
verzije ljevice doveo je i do krize socijaldemokracije.  Ma kolike stvarno bile 
razlike, ideologijski val koji je pomeo Zapad uvjerio je birače kako je sada 
zauvijek dokazano da je država neefikasna kada pokuša igrati ulogu u 
privredi – u bilo kakvoj privredi, u bilo kojoj formi, u bilo kojoj kulturi.

Također je jako važno razumjeti što se po svršetku hladnog rata dogodilo u 
bivšem Drugom svijetu (bivšem sovjetskom bloku, između razvijenog, 
kapitalističkog Prvog svijeta i nerazvijenog Trećeg svijeta, koji sada 
nazivamo "tržištima u usponu").  Gotovo je odmah bilo očevidno da će se te 
zemlje opredijeliti za zapadnu kapitalističku alternativu, a ne za neki treći 
put ili rješenje mješovite privrede, kakva su predlagale ličnosti poput 
Gorbačova, koji će uskoro postati samo zbačeni bivši političar.  Nešto je 
duže trebalo da izađe na vidjelo kako će prevladati krajnje neoliberalna 
verzija kapitalističkog sistema. Važno je naglasiti da su u sovjetskom bloku           
domaći akteri, pa čak i oni najobrazovaniji, veoma slabo razumijevali 
razlike među raznim verzijama kapitalističkog sistema.  

istočna Evropa nakon
komunizma i
neoliberalizma
(1)

Zoltan Pogátsa*

*  ekonomist na West Hungarian University
   Bivše jugoslavenske republike kao što su Slovenija i Hrvatska po tome su se razlikovale od bivšeg istočnog bloka, i o njima će se govoriti posebno. 
   
1

Pad sovjetskog bloka bio je prekretnica u povijesti čovječanstva.  Naizgled 
je donio kraj ideologijskog ciklusa koji je započeo Marxom i socijalizmom, 
koji je i sam bio element šireg procesa evropskog prosvjetiteljstva.

1
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Nikakve buržoaske ekonomske knjige nisu bile dostupne tokom 
komunističkog razdoblja, a one koje su kasnije uvožene bile su lako 
dostupna anglosaksonska literatura koja je prikazivala logiku kapitalizma 
kao univerzalnu, neovisno o vremenu i prostoru.  Naravski, među bivšim je 
disidentima vladala najveća glad upravo za djelima koja kritiziraju plansku 
privredu.  Nikakvo čudo što su djela Austrijske škole bila jako popularna, 
mnogo popularnija od bilo koje alternative, koja opisuje njemačku 
Sozialmarktwirtschaft, skandinavsku socijalnu državu, francuski dirigisme 
ili korejsku razvojnu državu.  Čak se i na međunarodnoj sceni intelektualno 
mnogo manje obrađivalo ove potonje, do kojeg se uglavnom moglo doći 
samo na njemačkome, švedskome, francuskome ili korejskome.  Te su 
države, uz to, bile u promociji svojih alternativnih modela u bivšem 
istočnom bloku mnogo manje aktivne od anglosaksonskih. Vrlo je malo 
građana istoka imalo neposredna iskustva kapitalizma kao svakodnevnog 
sistema, tako da su praktično znanje, koje je njihovim propalim privredama 
bilo prijeko potrebno, dobivali uglavnom od inozemnih savjetnika. Nije, 
primjerice, čudno što je čovjek koji je kasnije bio zadužen za privatiziranje 
ruske privrede, Anatolij Čubais, tvrdio kako su za njegov način mišljenja o 
političkoj ekonomiji bila odlučujuća dva utjecaja.  Jedan je izvršio Hayek, 
čija su djela bila prokrijumčarena u ekonomski institut u Sankt Peterburgu, 
gdje je Čubais radio kao mlađi istraživač.  Drugi je bio utjecaj mađarskog 
profesora Jánosa Kornaia s Harvarda, veoma čitanog kritičara sistema 
državnog socijalizma, kojega je Čubais upoznao u Budimpešti, kada mu 
sovjetske vlasti nisu dopustile korištenje stipendije u Švedskoj, nego su ga 
umjesto toga poslale u "prijateljsku socijalističku državu".  Također je dobro 
poznato da su čikaški i harvardski univerzitet slali istaknute akademske 
stručnjake da savjetuju poljsko i rusko rukovodstvo, a među njima je Jeffrey 
Sachs bio samo najpoznatiji i najčešće spominjan.

i     (Hoffmann, 2003, str. 78-100)
ii    (Hoffmann, 2003)
iii   (Solnick, 1998)
iv   (Freeland, 2000) (Hoffmann, 2003)

Svim su odraslim građanima i građankama raspodijeljeni kuponi; 
očekivalo se da se zbog šoka pred izazovom odluke u što da ih ulože 
pretvore u poduzetnike.  Bila je to neoliberalna fantazija.  Budući da su 
kuponi bili prenosivi, građani su jedva čekali da ih se na otvorenom 
tržištu riješe za nešto gotovine.  Rezultat je bio da ih je ubrzo zgrnula 
malena 'poduzetnička' skupina – budući 'oligarsi'.

Čubaisu je bilo tek nešto više od 30 godina kada je u vladi Jegora Gajdara, 
u vrijeme predsjednika Jeljcina, bio zadužen za privatizaciju.  Kako 
dokumentira David Hoffmann,  Čubais je već dugo prije toga razmišljao o 
tome kako bi se uopće moglo privatizirati teritorijalno najveću privredu na 
svijetu.  Bio je to zastrašujući zadatak.  K tome, "demokrati", koje je 
podržavao Zapad, bili su pod vremenskim pritiskom.  Imali su zadatak 
privatizirati rusku privredu što je prije moguće, kako bi iz uprava golemih 
industrijskih konglomerata izbacili takozvane crvene barone.  To je bio 
jedini način da se spriječi povratak komunista, koji su imali sve šanse 
ponovo steći popularnost kao Jeljcinovi protivnici u Dumi.  Dok su stari 
komunistički industrijski rukovodioci još uvijek bili na odgovornim 
položajima, a tvrtke neprivatizirane, sprečavanje povratka komunizma bilo 
je u Moskvi hitno pitanje.  Tek pošto većina privrede bude privatizirana bilo 
bi praktički nemoguće okrenuti kazaljke unatrag.

Metoda koju su odabrali Čubais i njegov tim bila je kuponska privatizacija 
putem javnih aukcija.  Predviđali su ishod sličan ideji Margaret Thatcher o 
pučkom kapitalizmu, po kojoj bi jako mnogo građana postalo vlasnicima.  
Svim su odraslim građanima i građankama raspodijeljeni kuponi; očekivalo 
se da se zbog šoka pred izazovom odluke u što da ih ulože pretvore u 
poduzetnike.  Bila je to neoliberalna fantazija o tome kako ljudi slijede svoje 
instinkte i zdrav razum, djelujući kao racionalna ekonomska bića te time 
konstituirajući tržište.  U zbilji, Rusi nisu bili spremni za to novo doba.  
Generacijama su ih plašili dionicama, zaradom iz investicija i kapitalizmom 
uopće. Obzirom na notorni manjak transparentnosti, donošenje 
informiranih odluka o ulaganju novca u bivše socijalističke tvrtke bilo je 
izazov iznad mogućnosti čak i iskusnih zapadnih investicijskih fondova, a 
kamoli za neiskusne i neobučene Ruse, koji su, nakon stoljeća terora, tek 
počeli oprezno udisati zrak slobode.

Ishod tog plana bio je upravo suprotan onome što su privatizatori očekivali.  
Budući da su kuponi bili prenosivi, brzo su ponuđeni na prodaju diljem 
Rusije.  Građani su jedva čekali da ih se na otvorenom tržištu riješe za 
nešto gotovine.  Posljedica je da ih je ubrzo zgrnula malena “poduzetnička” 
skupina koja je već bila shvatila kako koncentrirati divovske iznose kapitala 
korištenjem prilike koju su pružali dvosmisleni odnosi ekonomske i političke 
tranzicije. Nasuprot popularnom vjerovanju, jedva da je itko od njih potekao 
iz najviših slojeva Komunističke partije (većina pripadnika partijskog 
vodstva ionako je bila prestara).  Ono što je te buduće oligarhe povezivalo 
početkom devedesetih bio je više nedostatak moralnih skrupula i 
povezanost s državnim institucijama.  Ove potonje bile su važne jer je u 
društvu u kojem korporacija nije bilo, a akumulacija privatnog bogatstva 
bila je zabranjena, država pružala jedini izvor kapitala za prvobitno 
investiranje.  Upravo se od gradskih vijeća, Komsomola, Partije ili državnih 
tvrtki moglo na kreativne, polulegalne načine izvući početni kapital, kako bi 
se sudjelovalo u zgrtanju privatizacijskih kupona u novostvorenim 
fondovima.

Prvi val aukcijske privatizacije stvorio je prilično malu skupinu milijardera 
koji su iskrsli kao vlasnici ruske industrije.  Kremlj je bio iznenađen otkrivši 
da ti privatni pojedinci imaju toliko bogatstvo da mogu vršiti i znatnu 
političku kontrolu.  Zbog toga ih se u svakodnevnom govoru počelo nazivati 
"oligarsima". Jeljcinov je prvi mandat završio prije nego što je ruska 
privreda u cijelosti privatizirana. Još su postojala znatna bogatstva, osobito 
u naftnom i sirovinskom sektoru.  Jeljcin je međutim bio slaba zdravlja i vrlo 
nepopularan. Deseci hiljada državnih službenica i službenika nisu bili 
primili plaće više od godine dana, pa ne iznenađuje što je izgledalo da će se 
komunisti na sljedećim izborima vratiti na vlast. Jeljcin je bio jako sklon 
tome da se na tim izborima ni ne kandidira.

Da bi se izbjeglo katastrofu, Jeljcinova kći Tatjana sazvala je hitan 
sastanak.  Na tom su sastanku oligarsi obećali da će Kremlju posuditi 
dovoljno novca  da isplati državne službenike i službenice i da financira 
Jeljcinovu kampanju.  Taj bi im novac bio vraćen nakon izbora.  Ako Kremlj 
ne bi mogao vratiti dug – a svi prisutni su u osnovi sumnjali da bi se to 
dogodilo – kao zalog su prihvatili naftne tvrtke i tvrtke za proizvodnju nikla 
koje su trebale biti privatizirane.  Uz pomoć zapadnih vlada i medija, kao i 
oligarha, Jeljcin se vratio u igru i na kraju dobio izbore.  Oligarsi su pak, 
kako se i očekivalo, završili kao vlasnici bogatstva još većeg od onoga koje 
su sami osigurali tokom prvog kruga privatizacije početkom devedesetih.

U nekoliko godina Rusija je prešla put od svjetske komunističke supersile 
do visoko polarizirane “kapitalističke” privrede u kojoj je tek nešto više od 
tuceta oligarha posjedovalo čitavu privredu, dok je dvjesto miliona ostalih 
ostalo očajno siromašno.  Najambiciozniji program privatizacije na svijetu 
doveo je do nečega što je najvjerojatnije bilo najveća pljačka u povijesti.  
Kako je istaknuo Joseph Stiglitz, zbog toga što se transformaciju institucija 
nije provodilo u etapama i što nije bilo osigurano vrijeme za postupno 
učenje, nastala je nejednaka socijalna struktura koja je nadmašila mnoge 
zemlje trećeg svijeta.

(drugi dio bit će objavljen u sljedećem broju)

ISTOČNA EVROPA NAKON KOMUNIZMA I NEOLIBERALIZMA
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7PRAVO I OKOLIŠ

pravo i okoliš

geološko skladištenje
ugljikovog dioksida –
izazovi i mogućnosti 

Lana Ofak*

CCS je nužna kao prijelazno rješenje da se ublaži promjena klime. 
Međutim, u pozadini stoje i interesi koji se odnose na metode povećanja 
iscprka nafte, gdje se ugljikov dioksid koristi kao utisni plin. Iz tog 
razloga neki smatraju da je CCS zapravo rješenje za industriju u 
opadanju, koju se na taj način nastoji održati.

*  dipl. iur., Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu. U ovom se članku opisuju glavne točke debate o provedbi  Direktive o geološkom skladištenju ugljikovog dioksida koja se
odvijala na međunarodnom seminaru održanom 7.11.2011. u organizaciji Pravnog programa „Carbon Capture“ na University College London.

U lipnju 2009. Europska unija usvojila je „klimatsko-energetski paket“ koji 
sadrži niz mjera kojima se države članice potiče na postizanje smanjenja 
emisija stakleničkih plinova. Direktiva 31/2009/EZ o geološkom 
skladištenju ugljikovog dioksida (tzv. direktiva CCS, prema skraćenom 
engleskom nazivu: Carbon Capture and Storage Directive) usvojena je kao 
dio tog paketa i predstavlja jedan od prvih pravnih okvira za geološko 
skladištenje ugljikovog dioksida u svijetu. 

Hvatanje (kaptiranje) i skladištenje CO2 (CCS) je skup tehnoloških procesa 
koji uključuju hvatanje ugljikovog dioksida iz industrijskih postrojenja, 
njegov transport u skladišni prostor i utiskivanja u odgovarajuće podzemne 
geološke formacije. Kao glavna primjena CCS-a ističe se smanjenje 
emisija CO2 u elektranama koje za pogonsko gorivo koriste ugljen i plin, ali i 
u industrijskim postrojenjima kao što su rafinerije, čeličane, cementare i sl. 
Nakon hvatanja, CO2 se transportira do odgovarajućih geoloških formacija 
gdje se utiskuje, s ciljem da ga se izolira iz atmosfere.

Direktiva se primjenjuje na geološko skladištenje CO2 na teritoriju država 
članica EU, u njihovim isključivim gospodarskim zonama i 
epikontinentalnim pojasevima, što uključuje skladištenje i na kopnu i u 
podmorju, s time da skladištenje CO2 u stupcima vode nije dozvoljeno. 
Međutim, države članice zadržavaju pravo da na cijelom svojem teritoriju ili 
nekim njegovim dijelovima uopće ne dozvole skladištenje. One države koje 
odaberu dopustiti skladištenje moraju provesti procjenu skladišnih 
kapaciteta koji su dostupni na njihovom teritoriju. Svrha direktive jest 
„ekološki sigurno“ skladištenje CO2, što znači trajno zadržavanje CO2 na 
način da se spriječi, a kad to nije moguće, da se u najvećoj mogućoj mjeri 
otkloni štetne učinke i svaki rizik za okoliš i zdravlje ljudi. 

Direktiva od svih država članica EU-a zahtijeva da usvoje domaće mjere za 
provedbu njezinih odredbi u nacionalnom pravu te o tekstu tih mjera 
obavijeste Europsku komisiju. Premda su to trebale učiniti do 25. lipnja 
2011., do isteka tog „implementacijskog roka“ samo su dvije države članice 
– Španjolska i Rumunjska – u potpunosti ispunile svoje obveze prema 
direktivi. U objema tim zemljama CCS se shvaća više kao mogućnost za 
povlačenje sredstava iz fondova EU-a nego kao pitanje koje se tiče okoliša 
i ekoloških prava sadašnjih i budućih generacija. Osim toga, u tim 
zemljama javnost nije bila uključena u proces donošenja odluke u pogledu 
provedbe direktive. Zakoni o geološkom skladištenju CO2 usvojeni su bez 
komentara udruga za zaštitu okoliša. Isti proces može se opaziti i u 
Poljskoj, u kojoj veliki interes za CCS pokazuju lobističke grupe koje u tome 
traže profit. Države geološko skladištenje često percipiraju kao opravdanje 
za korištenje ugljena kao izvora energije i izgradnju novih elektrana na 
fosilna goriva. No, budući da je tehnologija izuzetno skupa, glavna 
prepreka široj primjeni CCS-a u siromašnijim državama članicama EU-a 
jest nedostatak javnih sredstava kojima će se te projekte financirati.

Takvog manjka financijskih sredstava nema u Ujedinjenoj Kraljevini, gdje 
se vlada obvezala financirati projekte CCS-a milijardom funti. Također je 
prihvatila kao obvezujući uvjet da sve nove elektrane na ugljen moraju 
osigurati geološko skladištenje CO2. Javnost u Ujedinjenoj Kraljevini dobro 
prihvaća geološko skladištenje, što se može objasniti činjenicom da ga se u 
pravilu provodi u podmorju, a ne na kopnu. Iz istog razloga ni Norveška 
nema problema s otporom javnosti. Doduše, prema jednom istraživanju 
koje je provedeno u ožujku 2011., 70% stanovnika Ujedinjene



U rujnu 2011. na internetskim stranicama Ministarstva zaštite okoliša, 
prostornog uređenja i graditeljstva objavljen je nacrt Zelenog razvoja 
Hrvatske (Strateške odrednice za razvoj zelenog gospodarstva) koji je 29. 
9. 2011. usvojila Vlada Republike Hrvatske (trenutno samo tehnička 
Vlada). Odrednice se temelje na korištenju strukturnih fondova EU, 
postojećih fondova i namjenskih sredstava u Republici Hrvatskoj i na 
privlačenju privatnog kapitala te stranih investitora, u izgradnju, razvoj i 
transfer tehnologija. U Strateškim odrednicama se ističe da bi primjena 
tehnologija za izdvajanje i skladištenje CO2 omogućila nastavak korištenja 
fosilnih goriva za proizvodnju električne energije u industriji. S tim u vezi, 
direktiva CCS jasno naglašava da tehnologija CCS ne bi trebala biti poticaj 
na povećanje broja elektrana na fosilna goriva. Njezin razvoj ne bi trebao 
voditi k smanjenju napora koje se ulaže u političke programe i mjere štednje 
energije, obnovljive energije i druge sigurne i održive tehnologije s malim 
udjelom ugljika, kako u smislu istraživanja tako ni financijski. 

Geološko skladištenje CO2 u Hrvatskoj načelno je regulirano novim 
Zakonom o zaštiti zraka, koji je usvojen u listopadu 2011. (zakon još uvijek 
nije objavljen u Narodnim novinama). Prema Konačnom prijedlogu 
zakona, Vlada na prijedlog ministarstava nadležnih za rudarstvo i zaštitu 
okoliša donosi odluku kojom se dopušta geološko skladištenje ugljikovog 
dioksida na način siguran za okoliš s ciljem trajnog zatvaranja CO2 te 
ublaženja klimatskih promjena. Način odabira skladišnog prostora, način i 
uvjete za izdavanje dozvole za skladištenje, obveze u pogledu 
eksploatacije, zatvaranja i nakon zatvaranja, način kontrole, pristup 
transportnoj mreži i skladišnim prostorima na prijedlog ministarstava 
nadležnih za rudarstvo i zaštitu okoliša, Vlada će propisati uredbom.
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Kraljevine nije nikad čulo za CCS, a samo 11% zna što je to. Ujedinjena 
Kraljevina općenito nastoji preuzeti vodeću ulogu u osmišljavanju pravnih, 
političkih i financijskih mehanizama za CCS i tako postati uzor drugim 
zemljama, ne samo na europskom kontinentu, već i šire (osobito u Kini). 
Smatra se da, ako Europska unija ne poduzme sve potrebne korake za 
smanjenje emisija stakleničkih plinova, neće moći to isto tražiti od, 
primjerice, Kine i Indije. U tom se smislu CCS shvaća kao tehnologiju koja 
ne predstavlja primarni cilj, već je nužna kao prijelazno rješenje („bridging 
technology“) u nastojanjima da se ublaži promjene klime. Međutim, u 
pozadini CCS-a stoje i interesi koji se odnose na metode povećanja iscprka 
nafte (EOR - enhanced oil recovery), gdje se ugljikov dioksid koristi kao 
utisni plin. Iz tog razloga neki smatraju da je CCS zapravo rješenje za 
industriju u opadanju, koju se na taj način nastoji održati. 

Za razliku od Ujedinjene Kraljevine i Norveške, u Nizozemskoj i Njemačkoj 
postoji jak otpor javnosti geološkom skladištenju CO2. U objema su 
zemljama neki projekti CCS propali iz razloga što su bili pokrenuti na 
kopnu, čak i u naseljenim područjima. Nizozemska je, neovisno o tome što 
je geološko skladištenje CO2, zbog mnoštva napuštenih plinskih polja, 
proglasila nacionalnim interesom, donijela odluku o zabrani geološkog 
skladištenja CO2 na kopnu. Njemačka još uvijek nije usvojila zakon kojim bi 
se reguliralo pitanja vezana uz CCS. Niti jedna politička stranka u 
Njemačkoj nije se javno željela izjasniti za CCS iz straha da ne izgubi na 
izborima. 

Kao jedan od glavnih argumenata protiv financiranja projekata geološkog 
skladištenja CO2 ističe se da će ta tehnologija na industrijskoj razini biti 
dostupna tek 2025., kada se očekuje da će obnovljivi  izbori energije postati 
kompetitivni na tržištu. Stoga se smatra da ne bi trebalo investirati u 
tehnologiju koja promiče fosilna goriva, već bi se ta sredstva mogla 
učinkovitije iskoristiti u druge svrhe koje također doprinose smanjenju 
stakleničkih plinova. Oponenti također ističu da pojam „skladištenje CO2“ 
zavarava, jer se u suštini radi o otpadu. Pojedine njemačke zemlje ne žele 
postati „odlagalište CO2 otpada“ za ostali dio Njemačke. Javnost je 
općenito zabrinuta za utjecaj skladištenja CO2 na podzemne vode, 
turistički imidž regije, pad vrijednosti nekretnina, korištenje zemljišta za 
transport CO2 te učinak propuštanja CO2 na zdravlje ljudi i okoliš. Jedna od 
većih zamjerki koja se ticala izgradnje elektrane na lignit u Schleswig-
Holsteinu je i ta da je javnost saznala za namjeru geološkog skladištenja 
CO2 tek kad je elektrana već ishodila dozvolu za izgradnju. Nakon 
masovnih prosvjeda, izgradnja elektrane je prekinuta. Pitanje je bi li ishod 
bio isti da je javnost na samom početku bila o svemu informirana i uključena 
u postupak donošenja odluke.
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Direktiva o geološkom skladištenju ugljikovog dioksida je, u pogledu 
informiranja i sudjelovanja javnosti, vrlo oskudna. Sudjelovanje javnosti 
na razini projekta nije dovoljno jer je moguće da je odluka već unaprijed 
donesena na političkoj razini na kojoj sudjelovanje javnosti nije bilo 
osigurano.

Direktiva o geološkom skladištenju ugljikovog dioksida je, u pogledu 
informiranja i sudjelovanja javnosti, vrlo oskudna. Ona samo propisuje da 
informacije o geološkom skladištenju CO2, koje su bitne za okoliš, države 
članice daju na uvid javnosti u skladu s primjenjivim zakonodavstvom 
Unije. Sudjelovanje javnosti se osigurava, kao i inače, u okviru uobičajene 
procjene utjecaja zahvata na okoliš. Međutim, sudjelovanje javnosti na 
razini projekta nije dovoljno jer je moguće da je odluka već unaprijed 
donesena na političkoj razini na kojoj sudjelovanje javnosti nije bilo 
osigurano. Neki idejni začetnici Arhuške konvencije, kojom se jamči 
sudjelovanje javnosti u odlučivanju u pitanjima okoliša, izražavaju žaljenje 
što ta konvencija ne predviđa stroga jamstva sudjelovanja javnosti u 
donošenju političkih mjera i zakona. Objašnjavaju da je Arhuška konvencija 
usvojena 1998., u doba kada se nije moglo predvidjeti važnost većih 
jamstava osiguranja sudjelovanja javnosti u donošenju političkih mjera, 
zakona i drugih propisa niti postići dogovor država o tome. Naime, najveća 
jamstva Arhuške konvencije koja se odnose na sudjelovanje javnosti 
osigurana su na razini projekata tj. odlučivanja o tome da li će se djelatnost 
nekog konkretnog postrojenja dopustiti ili ne. Glede sudjelovanja javnosti u 
izradi političkih mjera Konvencija ne postavlja konkretne obveze, već su 
države dužne nastojati pružiti tu mogućnost u mjeri u kojoj je to prikladno.

poveznice
University College London, Carbon Capture Legal Programme, The EU 
Case Studies Project http://www.ucl.ac.uk/cclp/ccsresearch.php

Prema spomenutom nacrtu Zelenog razvoja, Hrvatska se već u ovoj fazi 
razvoja, kao zemlja koja raspolaže predvidivo povoljnim lokacijama za 
buduće skladištenje CO2 (napuštena naftna i plinska polja), može uključiti u 
eksperimentalni razvoj i istraživanja povoljnih lokacija koje će se uključiti u 
buduću europsku mrežu cjevovoda za preuzimanje, transport i podzemno 
skladište dimnih plinova iz energana na fosilna goriva. Bit će zanimljivo 
pratiti u kojoj mjeri će se informirati javnost i omogućiti njezino sudjelovanje 
u donošenju odluka o geološkom skladištenju CO2 u Hrvatskoj, budući da u 
samom Zakonu o zaštiti zraka nije jasno naznačena takva obveza. Ukoliko 
se preslika scenarij iz Schleswig-Holsteina, u kojem je javnost saznala za 
projekt tek nakon što je on odobren, može se očekivati slične ishode. 

Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, 
Strateške odrednice za razvoj zelenog gospodarstva - Zeleni razvoj 
Hrvatske, rujan 2011. http://www.mzopu.hr/doc/Propisi/153._-_1.3.pdf 



 Europska konvencija za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda okvirni je 
pravni dokument usvojen još davne 1950. godine, i kao takav identificira 
katalog ljudskih prava i temeljnih sloboda prema potrebama i okolnostima 
vremena u kojemu je nastala . U međuvremenu je Konvencija 
nadograđena s više protokola kojima je proširen katalog ljudskih prava koja 
se Konvencijom štiti  . Međutim, društveni i tehnološki razvoj doveli su do 
razvoja novih i specifičnih pravnih područja, a time i do razvoja, uvjetno 
rečeno, novih ljudskih prava. Pravo zaštite okoliša je dobar primjer 
specifičnog pravnog područja koje se razvilo daleko nakon usvajanja 
Europske konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Prvi 
suvremeni međunarodni dokumenti zaštite okoliša koji imaju implikacija i 
za ljudska prava pojavljuju se tek u sedamdesetim godinama dvadesetog 
stoljeća , nakon Stockholmske Konferencije o čovjekovu okolišu . Međutim, 
najvažniji koraci u razvoju prava okoliša u kontekstu ljudskih prava 
poduzela je tek kasnije Ekonomska komisija UN za Europu usvajanjem 
ponajviše Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti i 
pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša 1998. godine u Aarhusu. Tzv. 
Arhuška konvencija , unatoč brojnim nedostacima i nedorečenostima, 
ostaje ključni dokument suvremenog razvoja prava okoliša kao dijela 
ljudskih prava, posebice uzimajući u obzir da su instrumenti ove 
Konvencije ugrađeni u zakonodavne akte Europske unije, a i sama EU kao 
entitet nedavno je pristupila Konvenciji. 

U međuvremenu nije razvijen poseban instrument za zaštitu prava na 
zdrav život i zdrav okoliš uz Europsku konvenciju za zaštitu ljudskih prava i 
temeljnih sloboda. Parlamentarna skupština Vijeća Europe tijekom 
proteklog desetljeća usvojila je nekoliko preporuka koje se odnose na 
ljudska prava i okoliš ,  a Preporukom 1885 iz 2009. predlaže se Odboru 
ministara Vijeća Europe priprema posebnog protokola uz Konvenciju koji bi 
se odnosio upravo na pravo na zdrav okoliš. 

Ova inicijativa za proširenje kataloga ljudskih prava koje Konvencija štiti 
logična je posljedica dugogodišnje prakse Europskog suda za ljudska 
prava koja se odnosi na povrede ljudskih prava vezane uz okolišna pitanja. 
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ljudska prava i zaštita
okoliša – norme i
presude Europskog
suda za ljudska prava
(1) 

Lovel Petrović*

U nedostatku odgovarajuće odredbe Konvencije koja bi se neposredno 
odnosila na ljudsko pravo na zdrav život i zdrav okoliš, Europski sud je 
povrede te vrste uglavnom podvodio pod povredu prava na poštovanje 
privatnog i obiteljskog života iz članka 8 Konvencije.

Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu specijalizirani je 
međunarodni sud koji je Vijeće Europe osnovalo 1959. godine radi 
učinkovite provedbe Europske konvencije za zaštitu ljudskih prava i 
temeljnih sloboda. Glavna svrha Europskog suda je suditi državama zbog 
povreda građanskih ili političkih prava pojedinaca koja su navedena u 
Konvenciji. U 52 godine rada Europski sud donio je gotovo 10.000 odluka 
koje se odnose na povrede ljudskih prava pojedinaca od strane država 
članica Vijeća Europe. Također, Europski je Sud doživio i brojne promjene u 
sustavu i načinu rada, posebice kako se povećavalo Vijeće Europe nakon 
pristupanja zemalja iz bivšeg istočnog bloka, a od 1998. godine ima status 
stalnog suda i građani mu se mogu neposredno obraćati. Također, 
Europski je sud prema članku 33 Europske konvencije nadležan i za 
međudržavne sporove, ali oni čine izrazito manji dio predmeta u odnosu na 
zahtjeve pojedinaca. Vijeće Europe danas čini 47 država članica, od kojih 
svaku predstavlja po jedan sudac. Prema članku 21 Europske konvencije 
suci Europskog suda su individualni profesionalci i djeluju u svom osobnom 
svojstvu, a mandat im je neovisan o zemlji iz koje dolaze. Bira ih 
Parlamentarna skupština Vijeća Europe s liste od tri kandidata koje 
predloži zemlja članica na mandat od šest godina, uz mogućnost reizbora.

Po svom statusu u sustavu međunarodnih organizacija, posebice u odnosu 
prema Europskoj uniji, Vijeće Europe je svojevrsni think tank za određene 
političke ideje, ali i pravne inovacije koje bi Europska unija, zbog svojeg 
specifičnog načina odlučivanja, prilično teško mogla izraziti. Europski sud 
za ljudska prava na vrlo diskretan način kanalizira stavove Vijeća Europe, 
donoseći vrlo često kreativne i pravno stvaralačke odluke koje mogu imati 
dalekosežne posljedice kako za pravnu praksu zemalja članica, tako i za 
njihov zakonodavni okvir de lege ferenda.

1. Konvencija za zaštitu ljudskih prava i 
temeljnih sloboda u kontekstu okolišnog 
prava

* dipl. iur., Voditelj Odsjeka u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture Republike
  Hrvatske

1

2

    Primjerice ta prava su:  pravo na život, zabrana mučenja, zabrana ropstva i prisilnog 
rada, pravo na slobodu i sigurnost, pravo na pošteno suđenje, pravo na poštivanje 
privatnog i obiteljskog života, sloboda izražavanja, sloboda okupljanja i udruživanja,  
pravo na djelotvoran pravni lijek i opća zabrana diskriminacije.
   Kroz 14 protokola implementirana su, primjerice, slijedeća prava: među kojima su: 
pravo na mirno uživanje vlasništva, pravo na obrazovanje, pravo na slobodne i tajne 
izbore, pravo na slobodu kretanja i nastana, zabrana izgona vlastitih državljana i 
kolektivnog progona stranaca, ukidanje smrtne kazne.
   Vidi: Lončarić-Horvat, Cvitanović, Gliha, Josipović, Medvedović, Omejec, Seršić; 
Pravo okoliša; Organizator 1993, str. 30
    http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&
articleid=1503
    http://www.unece.org/env/pp/welcome.html
   Preporuka 1431 iz 1999, kojom se prvi put predviđa uključivanje prava na zdrav život 
i zdrav okoliš u Konvenciji za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Preporuka 
1614 iz 2003 koja, pozivajući se na prilično razvijenu jurisprudenciju Europskog suda 
za ljudska prava, ukazuje na procesnu važnost poštivanja instrumenata Aarhuške 
konvencije u praksi država članica Vijeća Europe.
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ZELENI I POLITIČKO DJELOVANJE

Europski sud za ljudska prava već više od trideset godina donosi odluke o 
povredama ljudskih prava vezanim uz postupanja država koja se odnose 
na okoliš. U nedostatku odgovarajuće odredbe Konvencije koja bi se 
neposredno odnosila na ljudsko pravo na zdrav život i zdrav okoliš, 
Europski sud je povrede te vrste uglavnom podvodio pod povredu prava na 
poštovanje privatnog i obiteljskog života iz članka 8 Konvencije  .

Premda je Zelena partija 2006. godine bila ušla u Zastupnički dom i nakon 
toga u desnu koalicijsku vladu, nije joj pošlo za rukom ponoviti taj uspjeh na 
sljedećim izborima 2010.  Godine 2006. bilo je prvi put da je Zelena partija 
uspjela samostalno dobiti zastupnike, pa čak i ministre.  Međutim, uspjeh je 
trajao kratko.  Zbog čega? I ima li uopće budućnosti za Zelenu partiju u 
Češkoj Republici?

   Članak 8 glasi: “PRAVO NA POŠTOVANJE PRIVATNOG I OBITELJSKOG
ŽIVOTA“
1. Svatko ima pravo na poštovanje svoga privatnog i obiteljskog života, doma i 
dopisivanja. 
2. Javna vlast se neće miješati u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i 
ako je u demokratskom društvu nužno radi interesa državne sigurnosti, javnog reda i 
mira, ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprečavanja nereda ili zločina, radi 
zaštite zdravlja ili morala ili radi zaštite prava i sloboda drugih.“
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2. Razvoj prakse Europskog suda za ljudska 
prava u Strasbourgu

7

7

Razvojem procesnih instrumenata prava okoliša, posebice onih iz 
Arhuške konvencije i odnosnog zakonodavstva Europske unije, do 
značaja dolaze i povrede prava na pošteno suđenje iz članka 6 
Konvencije te povrede prava na djelotvorno pravno sredstvo iz članka 13 
Konvencije.

Europski sud je teleološkim tumačenjem u svojoj praksi prepoznao kao 
smisao i cilj članka 8 Konvencije, između ostalog, i pravo na zdrav okoliš 
kao dio prava na poštovanje privatnog i obiteljskog života. Uzimajući u 
obzir da su navedeni ciljevi također inherentni samom pravu zaštite okoliša 
kao posebnoj pravnoj disciplini, upravo se članak 8 Konvencije može 
smatrati stožernom pravnom osnovom za zaštitu prava na zdrav život i 
okoliš kao ljudskog prava. Razvojem procesnih instrumenata prava 
okoliša, posebice onih iz Arhuške konvencije i odnosnog zakonodavstva 
Europske unije koje zahtijeva implementaciju tih posebnih procesnih 
instrumenata u nacionalnim zakonodavstvima, do značaja dolaze i 
povrede prava na pošteno suđenje iz članka 6 Konvencije te povrede prava 
na djelotvorno pravno sredstvo iz članka 13 Konvencije  .

(drugi dio bit će objavljen u sljedećem broju)

soba evropskog suda za ljudska prava u Strasbourgu

zeleni i političko
djelovanje

Ondřej Císař *         

Zelena partija u Češkoj
Republici: gdje su sada 

Slično drugim postkomunističkim zemljama, na raspolaganju nema 
društvene baze postmaterijalistički orijentiranih birača na koje bi se 
partija mogla osloniti u izborima za parlament.  Zelene su podržavali 
birači desnog centra koji se nisu prvenstveno identificirali sa Zelenima, 
nego su tragali za kulturno liberalnom, nesocijalističkom i proevropskom 
političkom partijom.

političko polje

Slično drugim postkomunističkim zemljama, na raspolaganju nema 
društvene baze postmaterijalistički orijentiranih birača na koje bi se partija 
mogla osloniti u izborima za parlament.  (Mnogo je uspješnija na lokalnoj 
razini, gdje partijsko svrstavanje ipak ne igra tako veliku ulogu.)  Uspjeh 
Zelenih 2006. može se zahvaliti tome što je partija bila "nova" na političkom 
tržištu.  Konkretno, uspjehu Zelenih pridonijela su dva faktora koja su 
djelovala skupa.  Prvo, premda postoji od početka 1990-ih, u razdoblju prije 
izbora provedena je reforma unutar partije.  Aktivisti iz organizacija zelenog 
društvenog pokreta i nedržavnih organizacija praktički su 2002. preuzeli 
umrtvljenu partiju.  Nakon unutrašnjih borbi, ta je reforma u vodstvo partije 
dovela nove, javnosti privlačne ljude, prije svega čelnika partije - Martina 
Bursíka, koji više nije tu.

Drugo, u češkoj politici postoji tradicija traganja za tzv. liberalnom 
sredinom, koju na svakim izborima utjelovljuje neka novoosnovana (ili 
reformirana) partija.  Godine 2006. bilo je vrijeme za zelene.  Podržavali su 
ih birači desnog centra koji se nisu prvenstveno identificirali sa Zelenima, 
nego su tragali za kulturno liberalnom, nesocijalističkom i proevropskom 
političkom partijom.  Da je najveća desna partija, Građanska demokratska 
partija (CDP) izašla s takvim programom, bili bi glasali za nju.  Zeleni su 
glasači ekonomski bili kompatibilni s programom CDP; nisu međutim 
usvajali njenu socijalnu konzervativnost, eurorealizam i povijest 
netransparentnosti i financijskih skandala.  Godine 2006. Zeleni su činili 
jedinu zbiljsku alternativu za njih – novi liberalni projekt koji u tom segmentu 
elektorata nema konkurenata  .1

* political scientist, Czech Republic, ocisar@gmail.com
  Petr Jehlička, Tomáš Kostelecký, and Daniel Kunštát, Czech Green politics after two 
decades: the May 2010 general elections, Environmental Politics 2011(3): 418-425.
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To se promijenilo 2010.. kada su Zelenima u istom socijalnom segmentu
konkurirali novi partijski projekti (Javni poslovi ~ PA i TOP 09). Stoviše,
budući da je partija (uglavnom ne baš uspješno) sudjelovala u vladi,
izgubila je privlačnost "nove nade" na koju je igrala 2006. Godine 2010.
kao akteri promjena i političke reforme uspjeli su se prikazati upravo PA i
TOP 9, Zapravo, većina onih (posebice mladih) birača koji su za Zelene
glasali 2006., ali ne i 2010., glasala je zajednu od tih dviju partija. Jasnoje i
da se povoljna situacija 2006, za Zelene neće ponoviti ni na sljedećim

izborima.

Zeleni 511 leć dokaZ:J1i dtl su sposobni komunicirati s ramJin poliličkifIl

Sll.1gtlllt1, :mpra IV 511 prik,1Z:Jli IJOV stil komullik.1cije, i trebali bi iz toga
iZl1Ici politički kapittIl. Drugim rijcćillm, moraju dok.1T.lti da !Vrma 
otlVren slil sNar8nj,1 politike - odreduje sadritlj političkih mjcrI/, {J dil
pritofllnegubes IVjCpolitičke prioritete.

organizacijska nepovezanost

Općenito, partiji nedostaje "regionalna" dimenzija unutar zemlje (uz
nekoliko pažnje vrijednih iznimki). Grubo rečeno, partija ima prilično

elitistićan profil, po biraćkoj je podrici ukorijenjena u urbanim centrima, a
njena javno poznata "lica" dolaze iz elitnih intelektualnih i politićkih

krugova. $toviše, kao što nema jasnu bazu podrške. partiji nedostaje i
institucionalna ukorijenjenost u širi zeleni pokret. Obzirom na ćinjenicu da
je gore spomenuta reforma partije provedena zahvaljujući tome što su je
preuzeli aktivisti NDO-a za okoliš, ovo bi moglo zvučati paradoksalno.
Međutim, kao i u drugim postkomunistićkim zemljama, ćeška politićka

kultura nije otvorena spram bilo kakvog politički orijentiranog aktivizma.
Jedno posebno - u prvim godinama tranzicije nastalo - tumačenje

komunistićkog nasljeđa kao prinudnog političkog aktivizma prevedeno je u
"strah od aktivizma" u kasnom postkomunističkom stanju. Stoga prirodni
saveznici Zelenih, progresivne nedržavne organizacije i građanske

inicijative, ćesto sebe radije vide ne samo kao nestranačke, nego i kao
nepolitićke. Premda se, izgleda, pojavljuje nova generacija političkih

aktivista, etablirane NDO još se uvijek boje da će svoje "strućne" prioritete
kompromitirati prihvate li orijentaciju spram politike. Rezultat je to da
partija, koja sada pati od manjka sredstava, ne može koristiti potencijalno
raspoložive organizacijske, osobne i kulturne resurse akumulirane u
nedržavnim organizacijama i građanskim inicijativama

Međutim, nedostatak sredstava koja bi došla od države ili drugih vanjskih
institucija motivirao je sadašnje partijsko vodstvo da aktivno privlači

individualne davaoce priloga. Ta je strategija bila vrlo uspješna pa partija
sada gradi mrežu pojedinaca koji je podupiru malim iznosima. što je važan
korak ne samo prema pribavljanju sredstava, nego i prema Uklapanju
partije u šire socijalne mreže. koje se ubuduće može koristili za
mobilizaciju

zelena budućnost?

Trenutno partija teži tome da pokaže "nov stil" politike; ona tvrdi da se
razlikuje od modela klijentskih mreža koje okružuju gotovo sve druge
partije. Da bi na kraju bila uspješna. ona na tome mora gradili još i više.
Međutim, u tom je smislu posebno važan naćin iskazivanja, jer etablirane
partije u zemlji diskreditiraju i sam jezik protivljenja korupciji. Zeleni su već

dokazali sposobnost da komuniciraju s raznim politićkim snagama,
zapravo su iSkazali novi stil komunikacije, i trebali bi iz toga izvući politićki

kapital. Drugim riječima, moraju dokazati da forma - otvoren stil stvaranja
politike - određuje sadržaj političkih mjera, a da ne izgube svoje političke

prioritete.

l dy

Qndfej Liika

S tim je povezan imperativ da se oštro kritizira neoliberalnu politiku koju je
uvela sadašnja desna koalicijska vlada (koju su formirali COP, TOP 09 i
PA). Zelena se partija ni po ćemu ne može nadati da bi je na sljedećim

izborima ponovo podržali desno orijentirani biraći. Međutim, može se
nadati glasovima iz srednje klase, koja bi lako mogla biti pogođena

globalnom ekonomskom krizom i neoliberalnim mjerama koje se sada
primjenjuju. Vjerojatno je da sloj ljudi koji su obrazovani, često zaposleni u
javnom sektoru i koji imaju aspiracije da postanu dijelom srednje klase pod
sadašnjim uvjetima neće moći ispuniti svoje snove.

To ne moraju biti protestni glasači, koji nuktuiraju od jedne partije do druge;
to su prije mladi otpadnici od srednje klase koji normalno dijele liberalne
vrednote i aspiracije, a pod uvjetima restriktivne ekonomske politike ne
mogu živjeti u skladu s njima, Po onome što znamo, njihov broj ne raste
samo u zapadnoj Evropi, nego i u postkomunističkim zemljama: "Mladi su
ljudi glavne žrtve ekonomske krize. Trenutno 20,4% Evropljana u dobnoj
skupini od 15 do 24 godine koji traže posao ostaju nezaposleni. To je za
trećinu više nego 2008. Istodobno, ta je stopa evropski prosjek, koji prikriva
krupne disparitete među zemljama: 42% mladih je nezaposleno u
$panjolskoj, 30% u baltičkim državama, Grćkoj i Slovačkoj, a 20% u
Poljskoj, Mađarskoj, Italiji i $vedskoj .. "2 To su mladi ljudi sa starim
problemima; i upravo se na to moraju usredotočiti Zeleni. Zelena će partija
sadašnju situaciju morati vjerodostojno iskazati u svojem programu, kako
bi se mogla obratiti generaciji što dolazi a ne nailazi na otvorene
mogućnosti, na kakve su nailazile prve postkomunističke generacije, nego
se muti s posljedicama krize. Ako bude brža od protestnih "partija
nezadovoljnikaff, ima izgleda da naiđe na odjek u mladoj generaciji.

To također znači da Zelena partija mora proširiti svoje područje djelovanja
te svoju postmaterijalističku agendu povezali sa socijalno-ekonomskim
problemima: politiku okoliša s industrijskom, energetskom i politikom rada;
drugim rijetima, mora slijediti evropski put potrage za Zelenim New
Dealom za svijet nakon krize 3. Premda ta sugestija zvući jako
zdravorazumski, postoje važni glasovi unutar partije koji je žele vratiti
iskljućivo na ekologističkikolosijek. Međutim, obzirom na globalnu situaciju
te slijedeći znameniti dictum, koji je danas još primjereniji nego prije, može
se zaključiti: "radi se o zelenoj ekonomiji, glupane!"

2 Wawrzyn>ec Smoc.zyr'lski, Youlh!l.ll members of the full-time precariat, Presseurop
15 September 2011: httpJIwww,presseurop,euler1lcontentlartideI953511-yOuthful
members·full-time·precariat
3The Green New Deal Group; http://www,greennewdealgroup,orgl



* politologinja i novinarka, Ljubljana

Gdje se tu nalaze zelene opcije u Sloveniji?  U Sloveniji danas imamo 
nekoliko političkih partija čiji nazivi sadrže riječ "zeleni" ili "ekološki".  
Postoji međutim samo jedna partija koju je EGP priznala kao "potpuno" 
zelenu partiju; to su SMS-Zeleni.  To je ujedno partija koja među svim 
zelenim i eko-partijama dobiva daleko najbolje rezultate u anketama i na 
izborima, i punopravna je članica EGP.  Dakle, kada govorim o zelenima u 
Sloveniji, govorim o SMS-Zeleni, a ne npr. o Zelenima Slovenije, koji 
također postoje.

Trenutno SMS-Zeleni nisu parlamentarna partija, ali imaju dva 
gradonačelnika i 46 lokalnih vijećnika.  Opća biračka podrška stabilizirala 
se posljednjih godina na dva posto.  Međutim, to nije ni blizu onome što bi 
partija željela ili što predstavlja njen potencijal.  Njihovi politički programi i 
mjere pokrivaju čitav spektar suvremenih političkih agendi, od politike 
okoliša, socijalne, obrazovne i zdravstvene politike, politike ljudskih prava, 
pa sve do ekonomske, industrijske i energijske politike.  Njihova je najveća 
snaga mladost te socijalna politika orijentirana na mlade; također i 
'ozelenjivanje' privrede, zasnovano na shvaćanju da bi mladi trebali biti u 
žarištu ako se želi imati stabilnu, uravnoteženu, održivu i prosperitetnu 
budućnost, u kojoj se u svakodnevnom životu potpuno provodi vladavinu 
prava, ljudska prava, jednako sudjelovanje sviju te uvažavanje sviju 
različitosti.  To dakako ide ruku pod ruku s nužnošću preobrazbe privrede u 
održivu, i u privredu koja će moći odgovoriti na stalne demografijske 
promjene u suvremenim nacijama Evrope.

To se prilično razlikuje od starijih, tradicionalnijih zelenih partija Evrope, 
koje su bile formirane na osnovi snažne politike okoliša ili povezivanjem 
nekoliko interesnih skupina koje su se zalagale za politiku protiv 
diskriminacije i protiv rata.  U povijesnoj perspektivi (ako možemo govoriti o 
povijesnome govoreći o dvadesetak godina), to uopće ne iznenađuje.
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kako biti zelen u
Sloveniji 

Tea Šentjurc*

ZELENI I POLITIČKO DJELOVANJE

Elitama je daleko bolje nego u prethodnom sistemu, ali velika većina živi 
mnogo lošije nego ikada prije.  Srednja klasa je praktički uništena; 
postoje mase visoko obrazovanih, ali nezaposlenih mladih ljudi.  Ljudi 
koji bi u biti glasali za neku zelenu partiju sada prioritete vide na drugim 
poljima.

Proteklih mjeseci Slovenija se našla u političkoj krizi koja će dovesti do 
prijevremenih izbora 4. decembra.  Nesposobna provesti reforme na 
kojima je insistirala, u kombinaciji s nekoliko skandala, privrednim 
tegobama i pogoršanjem socijalne situacije, vlada lijevog centra pala je na 
najnižu razinu podrške stanovništva.  Međutim, društveno-ekonomska 
situacija je dovela do takvog razočaranja i ogorčenosti spram politike 
uopće da se pad podrške vladajućim partijama nije odrazio u znatnijem 
porastu podrške opozicijskim partijama, kako bi se očekivalo.

Obzirom na to, očito je da je nastao golem ispražnjen politički prostor, koji 
čeka da ga netko ispuni. Sve parlamentarne partije tragale su za rješenjem, 
zapravo za političkim mesijom da iznova konstituira političku svijest koja bi 
mogla zadobiti pučku podršku i privući široke nezainteresirane mase te ih 
pokrenuti da izađu na birališta.  Ujedno, kako su elite već sklone, nemaju 
namjeru dopustiti da u političku arenu zaista uđe bilo tko nov, neovisan o 
njima.  Nisu zdravi, ali u osnovi žele samo transfuziju krvi, tek toliko da 
prežive, a ne pravo liječenje, koje bi ih moglo ubiti, ali bi iskorijenilo bolest.

Budući da je postojao velik prazan politički prostor, doživjeli smo 
stvaranje dviju partija, doslovce u zadnjem trenutku, jedne na 
lijevom, a druge na desnom dijelu političkog spektra.  Ali one su 
stvorene samo radi preraspoređivanja "ekipa". Obje prilično dobro 
prolaze u najnovijim ispitivanjima javnog mnijenja. To se djelomice 
može pripisati velikom medijskom prostoru koji im je dat zbog 
istaknutih lidera.

Da bi rasla, partija mora biti vidljiva.  Biti vidljiva znači biti na televiziji.  
Kako bi se probila u udarne vijesti, partija mora biti bilo značajan igrač, 
bilo nešto posve novo ili krajnje različito, možda čak i bizarno.  

Na polju zelene politike Slovenija ima jaku i prilično neobičnu tradiciju.  
Zeleni Slovenije su na prvim parlamentarnim izborima 1990. uspjeli dobiti 
devet posto glasova, odnosno pet sjedišta u parlamentu.  No to je bio i 
njihov najveći trijumf; izgubili su podršku, i nakon dvaju mandata više nisu 
mogli održati rezultat nužan da ostanu u parlamentu.  Također nisu mogli 
ideologijski konsolidirati sve frakcije.  Jedna za drugom, frakcije su odlazile 
i stvarale svoje partije različitih ideologijskih pozicija, ali nitko više nije uspio 
mobilizirati iole značajnu podršku biračkog tijela.  Odatle u Sloveniji tako 
mnogo partija.  Što se pojedinaca tiče, neki su prešli u državne službenike 
na području ekologije, drugi su se vratili u akademske vode.  A to je jedno 
veliko područje ostavilo praznim i pustim.

Tu nastupa SMS.  SMS, ili SMS Zeleni, kako se sada zovu, formirani su 
2000. i odmah su uspjeli ući u parlament.  Sastojali su se od mladih novih 
političara i bili su kadri brzo reagirati na razvojna kretanja u suvremenoj 
evropskoj političkoj areni te dodati svojim agendama politiku okoliša i druge 
zelene političke teme.  Nažalost, 2004. nisu uspjeli ostati u parlamentu.  
Godine 2006. postali su članicom EGP, ali nisu mogli ponoviti izborni 
uspjeh iz 2000.

Unatoč tome nastavljaju razvijati svoja politička rješenja, graditi mrežu i 
privlačiti nove članice i članove.  Uspjeli su čak privući nešto pozornosti 
medija uočljivim akcijama poput protesta protiv NATO-a, inicijativom za 
besplatnu skrb o djeci, borbom protiv raspuštanja komisije protiv korupcije,
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protunuklearnim stavom i tako dalje.  Očevidno, Slovenija je i dalje u 
NATO-u, ali uspjeli su ostvariti besplatne dječje vrtiće za drugo i treće 
dijete, komisija protiv korupcije još uvijek postoji i naporno radi, a svijest o 
problemima s nuklearnom energijom sve je bolja.

SMS Zeleni u biti su partija lijevog centra.  Ali umjesto lijevoga i desnoga, 
oni radije rabe riječ naprijed, u budućnost, i dalje od ideologijskih borbi što 
traju decenijima te čak i danas kontaminiraju slovenski politički prostor.  
Najviše su u interakciji s populacijom srednje dobi, a jako se trude 
dosegnuti vrlo nezainteresirane mlade ljude, ekologijski osviješteno 
stanovništvo, starije ljude zabrinute za mlade, kao i ekonomske, socijalne, 
etničke i sve druge manjine.

Glede političkih prioriteta, na vrhu je svakako i dalje politika za mlade, 
zaštita socijalne države, promoviranje obnovljivih izvora energije, borba 
protiv nuklearne elektrane te protiv termoelektrane na ugljen u Šoštnju, 
održiva privreda i zelena radna mjesta.

Za SMS-Zelene glavni je izazov dakako vratiti se u proces političkog 
odlučivanja, gdje bi mogli zahtijevati provođenje rješenjā zelene politike.  
Na tom putu postoji međutim problem medijske prisutnosti, problem kako 
se s alternativnim zelenim političkim rješenjima probiti do ljudi, kao i 
problem formiranja jasnog, čvrstog političkog identiteta koji bi privukao više 
glasača i aktivista.

Da bi rasla, partija mora biti vidljiva.  Biti vidljiva znači biti na televiziji.  
Nažalost, to u Sloveniji još nije tako.  Kako bi se probila u udarne vijesti, 
partija mora biti bilo značajan igrač, bilo nešto posve novo ili krajnje 
različito, možda čak i bizarno.  A tu postoji kvaka; SMS-Zeleni nisu velik 
igrač, nisu novi jer žele ponuditi realne alternative i zadobiti poštovanje 
birača, pa ne žele biti ni bizarni.  K tome, veće su partije dovoljno pametne 
pa ne reagiraju na provokacije ili apele manjih  partija, kako bi osigurale da 
se ne upuste u neku krupnu borbu koja bi dospjela u glavne vijesti i tako 
manjim partijama otvorila medijski prostor.

Pa kako onda zaobići postojeće okolnosti?

ZELENI I POLITIČKO DJELOVANJE

Jedna je opcija široko reklamiranje.  Agencije koje trguju medijskim 
prostorom mogu vam pribaviti vrijeme u vijestima ako u tom mediju 
plaćate mnogo reklama.  Ali to je komično skupo, a obzirom na 
skromna sredstva kojima male partije raspolažu to u biti ne dolazi u 
obzir.
Druga je opcija široko reklamiranje u štampanim medijima i na jumbo-
plakatima po cijeloj zemlji.  No i to previše košta.
Treća je opcija stvaranje vlastitog medija.  Mudro se služiti socijalnim 
medijima, FB-om, Twitterom, stvoriti vlastiti kanal na YouTube itd.  Ali 
to traži veliku kreativnost, kao i veliku radnu snagu, što je i opet 
ograničeno.  Da bi pak djelovalo i domašilo do dovoljno velikog 
glasačkog tijela, treba biti zanimljivo i, ponovo, barem neobično.  I 
treba biti spremno i uhodano dosta unaprijed.  Ne može djelovati ako 
se primijeni u završnim stadijima.

Postoji i još jedna mogućnost: inozemni gosti interesantni za 
medijske vijesti.  U slučaju Slovenije, vjerojatno ima tek nekoliko ljudi 
koji bi privukli dovoljnu medijsku pozornost: Danny Cohn Bendit, Cem 
Ozdemir, Joschka Fisher, i praktički nitko više.

To nas vodi ka pitanju što reći, pitanju sadržaja.  Jer realnost je takva da 
prvo morate osigurati pristup medijima, a onda ga dobro iskoristiti.  Samo 
dobar program neće vam osigurati pristup medijima.  Dakle, kad  dobijete 
priliku, morate je iskoristiti u najvećoj mjeri. Što će reći, treba biti vrlo 
samopouzdan, vrlo jasan, razumljiv i dovoljno različit da vas ljudi upamte.

Slovenija je post-tranzicijska zemlja koja je, nakon početnih ekonomskih 
uspjeha, sada upala u zamku mješavine tvrde neoliberalne ekonomije, 
države koja slabi, skandala zbog vjerojatne korupcije i obične javne krađe.  
Statistički su podaci i dalje prilično povoljni u usporedbi s drugim zemljama 
regije, ali činjenica je da te brojke ne odražavaju svakodnevnu zbilju puka.  
Elitama je daleko bolje nego u prethodnom sistemu, ali velika većina živi 
mnogo lošije nego ikada prije.  Srednja klasa je praktički uništena; postoje 
mase visoko obrazovanih, ali nezaposlenih mladih ljudi.  Siromaštvo prijeti 
djeci, mladima i starim građankama i građanima. Čak i ljudi koji ne žive tako 
loše postaju potpuno razočarani politikom.  A to je za SMS-Zelene loša 
vijest, jer ljudi koji bi u biti glasali za neku zelenu partiju sada prioritete vide 
na drugim poljima.

A postoji i stvarna kvaka 22 za SMS-Zelene. Mogu računati na veoma 
ograničen medijski prostor, pa moraju veoma mudro birati svoje teme i 
predmete borbe.  Pohvale i podršku bi dobili ako ističu tradicionalne zelene 
teme, ali u ovom trenutku to ih ne bi odvelo u parlament.

S druge strane, kada dobiju priliku da govore, pa govore o socijalnim 
pitanjima i privredi, oni time ne jačaju stvarno svoj zeleni zaštitni znak, što je 
bitno za njihovu buduću uspješnost i za polaganje prava na zeleni zaštitni 
znak.

Tu je i pitanje nove politike.  Oni doista predstavljaju nov tip politike, koji ne 
prihvaća tradicionalne podjele na lijevo i desno, nego je orijentiran prema 
budućnosti.  Oni nemaju skandala ni štetnih afera, ali to im na neki način i 
šteti, jer nisu zanimljivi medijima budući da nisu uključeni u tradicionalne 
političke okršaje nego žele predstavljati staloženu, racionalnu politiku 
orijentiranu na rješenja.  A u tome nema drame, pa prema tome ni medijske 
izloženosti.

Dakle, moramo se upitati što znači uspjeh. Graditi koherentnu zelenu 
partiju budućnosti ili dospjeti u parlament? Jer da bi sada dospjeli u 
parlament, SMS-Zeleni bi morali žrtvovati barem neke zelene principe, 
barem malo igrati prljavo i kockati se sa svojim integritetom.

Bilo bi isuviše arogantno tvrditi da SMS-Zeleni imaju čarobni štapić koji 
može spasiti Sloveniju od svih tegoba, pa čak i da bi mogli voditi vladu ili 
makar sudjelovati u njenom formiranju, ali oni svakako imaju ideje i znanje 
koji bi doprinijeli poboljšanju situacije. Nužne su promjene, i bilo bi 
neophodno da vladajuća politička klasa prizna kako je zbiljski politički 
pluralizam životno važan za održanje društvene stabilnosti u zemlji.  Nije 
odgovor pokriti oči i uši (načelo "ne čuti i ne vidjeti nikakvo zlo") i čekati da 
oluja prođe.  Društvu su potrebni upravo dijalog i otvaranje političkog 
prostora za političke i socijalne inovacije, za nove političke aktere.

Postoji i četvrta opcija, za koju mislim da u Sloveniji naprosto još nije 
dovoljno istražena.  To je vođenje kampanje od vrata do vrata.  Ljudi u 
Sloveniji na to nisu navikli, partije svoje programe, manifeste i slične 
materijale šalju direktno u poštanske sandučiće, ali ne dolaze i ne 
kucaju.  A imajući u vidu kako je Slovenija prilično napeto i ukočeno 
društvo, očekivala bih da će vam mnogi u početku zalupiti vrata pred 
nosom.  Međutim, vrijedilo bi pokušati.



Srđan Dvornik * 

Već prvi pogled na registar političkih partija u Hrvatskoj govori sve.  
Izdvojite li iz njega one koje u nazivu imaju riječ što počinje na 'zelen', 
dobivate ih osam.  Da ste to učinili prije nekoliko godina, bilo bi ih devet.  
Čak i kad bi se ovo sitno smanjenje uzelo kao značajno, bilo bi pogrešno 
vidjeti u njemu znak ikakva trenda: neke su doduše nestale, ali druge su se 
pojavile.  Uz to, 'zeleno' opredjeljenje iskazuju i neke koje tu riječ nemaju u 
nazivu.** Sve u svemu, daleko previše za zemlju od 4,2 miliona stanovnika, 
pa makar njen popis birača iznosio čitavih 4,5 miliona, tim više što se oko 
polovice registriranih zelenih partija doista i pojavljuje na izborima.

Premda takvo stanje traje već mnogo godina, za sve se to vrijeme nije iz 
ove šarene gomilice izdvojila nijedna utjecajnija, uspješnija ili krupnija 
zelena partija.  Budući da su prvi pokušaji stvaranja zelenih partija učinjeni 
još prije dvadesetak godina, to što se u političkoj areni nije formirala 
prepoznatljiva zelena opcija nije slučajnost nego simptom.  U analizi i 
objašnjavanju te pojave nailazimo na poteškoće slične poteškoćama u 
formiranju same te političke opcije.  Zelene su partije bile toliko marginalne 
da, premda je kroz to dugo razdoblje bilo dovoljno vremena, nije provedeno 
obuhvatnije empirijsko istraživanje koje bi sistematski prikupilo činjenice i 
analiziralo faktore koji determiniraju ovakvu nesklonost hrvatskog društva 
opciji koja je u nekim drugim zemljama bitno promijenila političku 
konfiguraciju.

* samostalni konzultant i publicist, Zagreb (na izborima za Hrvatski sabor
4. 12. 2011. kandidat stranke Zeleni zajedno)
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muke po partiji: političko
organiziranje zelenih u
Hrvatskoj 

ZELENI I POLITIČKO DJELOVANJE

Za Hrvatsku je tipično da vezivanje birača uz partije slijedi 
klijentelistički obrazac: od partija se očekuje ono što se očekuje od same 
vlasti, odnosno države i njenih institucija – da pruže sigurnost i usluge 
koje rješavaju glavne probleme života.

izborna baza ili klijenti?

Općenito, za Hrvatsku je tipično da vezivanje birača uz partije slijedi 
klijentelistički obrazac: od partija se očekuje ono što se očekuje od same 
vlasti, odnosno države i njenih institucija – da pruže sigurnost i usluge koje 
rješavaju glavne probleme života.  U cijelom rasponu socijalne 
stratifikacije, od najsiromašnijih slojeva do bogatih poslodavaca, 
'kapitalista', prevladava ovisnost o strukturiranoj (premda ne baš 
funkcionalno strukturiranoj) političkoj moći, koja se neposredno prelijeva i u 
ekonomsku.  Premda postoje značajne razlike u bogatstvu, ne postoji 
autonomna ekonomska društvena moć nasuprot političkoj.  Ni poslodavci 
(odatle znaci navoda uz riječ kapitalisti), a pogotovu sindikati, nisu kadri 
djelovati kao snažne i autonomne interesne grupacije, koje bi – bilo putem 
legalnih instrumenata političkog organiziranja i demokratskog utjecaja, bilo 
raznim drugim kanalima utjecaja – interese svojih društvenih baza 'gurale' 
kroz sistem političkog odlučivanja.

Stoga u odnosu društva spram države, pa a fortiori i partija, ne prevladava 
racionalno reprezentiranje socio-ekonomskih interesa.  Iznimku donekle 
čine seljaci i penzioneri, prvi zbog tradicionalne vezanosti uz jednu partiju 
(Hrvatsku seljačku stranku), a potonji zbog uspjeha da se njihove 
organizacije u jednom trenutku ujedine u podršci Hrvatskoj stranci 
umirovljenika.  Međutim, kod prvih je neizbježno došlo do razočaranja, jer 
'njihova' partija igra različite igre, u kojima je presudan interes vodstva, a ne 
seljačke 'baze'. Što se penzionera tiče, početni uspjeh njihove partije 
doveo je do množenja partija sličnog imena, s pretenzijama na zastupanje

iste izborne baze, što je umanjilo njihov politički utjecaj, i inače ograničen 
kada se de facto 'one-issue-movement' pretvori u partiju, pa može nešto 
ostvariti samo vezan uz vladajuću koaliciju.

Budući da politička elita direktno ili indirektno ima presudan utjecaj i na 
društveni život izvan same političke 'sfere' – što se najbolje vidi po tome da i 
u rijetkim štrajkovima i socijalnim pobunama protesti samo sporadično kao 
metu uzimaju poslodavce, i sve svoje zahtjeve upućuju vladi odnosno 
'državi' – za uspješnost partija je također presudno da djeluju moćno.  
Moraju imati realne šanse da osvoje vlast (ili značajan udio u njoj) da bi ih 
birači odabrali kao one u koje polažu svoje nade i očekivanja.  One 
relativno slabije – kako se upravo događa u Hrvatskoj – dobivaju šansu 
kada dominantna partija ili grupacija (u ovdašnjem slučaju HDZ) toliko 
iznevjeri te nade i očekivanja da frustrirani klijenti moraju posegnuti za 
alternativom.  To se dogodilo početkom 2000. godine te sada, krajem 
2011., a ostaje da se vidi hoće li alternativna grupacija promijeniti 
dominantni politički obrazac.

Taj circulus vitiosus, najbolje izražen u srbijanskom vicu iz 1990-ih ("prvo 
dođi na vlast, pa ću da glasam za tebe"), isključuje sve malene igrače, a 
osobito one koji niti imaju novca da se 'učine vidljivima' i bar potencijalno 
utjecajnima (kakva je nekoć bila HNS), niti djeluju populistički i 
eksploatiraju društveno nezadovoljstvo.  Ono što je uvijek na agendama 
zelenih – u najmanju ruku obzirnost spram okoliša, a uglavnom i obzirnost 
spram ljudskog života i njegove kvalitete – na ljestvici problema koji 
zaokupljaju društvo kotira znatno niže od top-tema kao što su strah od 
siromaštva i nezaposlenosti te briga za ekonomski prosperitet.  U opće 
poznatim odrednicama, hrvatskim društvom dominiraju materijalističke 
vrijednosti.  Ako i imaju utjecaja neke druge, ne-materijalističke, to nipošto 
nisu one koje nazivamo "post-materijalističkima", nego posve druga vrst 
simbolike vezana uz nacionalizam i kolektivni identitet.

pomaknuto značenje 'zelenoga'

Zbog toga treba biti fer i prema akterima svih tih neuspjelih, ponekad i 
tragikomičnih pokušaja stvaranja zelenih partija, i uvažiti kako odrednica 
"zeleno" ima u ovim krajevima sasvim drukčije značenje od onoga koje je 
imala kada su u zapadnoj i sjevernoj Evropi tada novi socijalni pokreti 
stvarali svoj "politička krila".  Na tragu "velikog osporavanja" efekata 
kapitalizma u fazi njegovog uzleta kasnih 1960-ih – potrošačkog društva, 
iscrpljivanja prirodnih resursa i sistematskog zagađivanja okoliša, 
proliferacije kako nuklearnog naoružanja tako i nuklearne energetike, 
neokolonijalne eksploatacije "trećeg svijeta", rodne neravnopravnosti i 
nepriznavanja manjina, stalne ratne opasnosti... – u pojmu "zeleno" 
koncentrirao se sav otpor.  "Zeleno" je postalo snažan simbol alternative 
ekonomskoj, političkoj i kulturnoj formaciji zasnovanoj na eksploataciji – i 
prirode, i ljudi, i kulture...

Istinabog, i ta je alternativa pretrpjela teške potrese i lomove u sudaru s 
realističnom, praktičnom politikom i kompromisima koji su neophodni ako 
se nešto kani učiniti unutar danog odnosa snaga. Ali za ovdašnje

** Ni njihovi nazivi ne bi dobronamjernom biraču pomogli da se snađe i odabere. Tu
su Zelena alternativa – stranka potrošača, Zelena lista, Zelena stranka, Zelena
stranka – zelena alternativa, Zeleni Hrvatske, Zeleni Istre, Zeleni zajedno i Hrvatska
stranka zelenih.  Postojali su i Demokratski savez  zelenih, Zeleni – stranka novog
doba, Zelena ljevica, Zeleni demokrati itd.  Sjedišta su im u Rijeci, Zagrebu, Puli i
Osijeku.  Među partijama koje i bez oznake 'zeleni' u nazivu zastupaju slične vrijed-
nosti treba u novije vrijeme spomenuti Akciju mladih.



U okviru svjetskog pokreta protiv neoliberalnog "kumovskog" (crony) 
kapitalizma, prosvjed je 15. listopada održan i u Zagrebu. Inicijator je bila 
jedna od aktivističkih grupa, koje su iznikle iz serije prosvjeda protiv vlade i 
HDZ-a, ali i politokracije i društvene nepravde općenito, krajem zime i 
početkom proljeća ove godine. Sad su se povezali sa svjetskim pokretom 
preko Španjolske, pokrenuli inicijativu za održavanje prosvjeda, te dobili 
podršku svih sindikalnih središnjica, organizacija civilnoga društva i raznih 
drugih grupa i pojedinaca, koji su se uključili u organizaciju. Osobito 
značajnu, pritom kontroverznu, ulogu imao je Plenum Filozofskog fakulteta 
Zagreb, koji postoji kao direktno-demokratska institucija već dvije i pol 
godine.

Masovni mediji, potaknuti zbivanjima u svijetu (a osobito "okupacijom" Wall 
Streeta) i sjećanjima na proljetne zagrebačke prosvjede, posvetili su od 
početka listopada predstojećem događaju veliki interes. Slijedili su 
komentari i diskusije, u kojima je bilo pohvala, ali i žestokih osuda, prezira i 
izražavanja panike zbog toga što su ljevičarske parole protiv kapitalizma i 
za direktnu demokraciju, nakon 20 godina, ponovo prihvaćene kao 
legitimne.

Oko primjene metoda direktne demokracije (narodna skupština na 
gradskom trgu) došlo je do raskola među organizatorima, pa su se 
sindikati, uz javni prosvjed, iz daljih zbivanja povukli. Pokušaj da se 
"narodni plenum" održi kao zbivanje svake subote, propao je. Ono što 
dobro funkcionira u dvorani VII Filozofskog fakulteta, na Trgu bana Jelačića 
postalo je groteska i farsa.

Oni koji malo razmišljaju o uvjetima u kojima neposredna demokracija 
može funkcionirati, mogli su to jasno predvidjeti. Ta je metoda zahtjevna. 
Potrebno je da među sudionicima postoji visok osjećaj zajedništva, da svi 
dobro razumiju proces i pridržavaju se procedure (fraza "demokracija je 
procedura" vrijedi ovdje i više nego u predstavničkoj demokraciji). Ne 
možete samo ad-hoc okupiti ljude i natovariti im toliku odgovornost.

Nije se međutim dogodila trajnija šteta. Jedan taktički neuspjeh, koji može 
pomoći gradnji realističke strategije.

Gledajući grupu inicijatora ovoga prosvjeda i druge aktivne spomenute 
grupe, vrlo je značajna pojava da se radi o pretežno mladim ljudima, koji u 
pravilu nemaju nikakvo ranije iskustvo u građanskom aktivizmu, civilnom 
društvu i politici, nego sve uče "u hodu". (Ovo se odnosi uglavnom na 
grupaciju koju dolje označavam kao lijevu, dok se desna – koja je također 
legitimni dio civilnoga društva, te obje grupe djelomično surađuju i 
pojavljuju se na istim zbivanjima – oslanja na organizacije koje otprije 
postoje, bolje su organizirane i raspolažu s više resursa.)
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marginalne aktere "zelene politike" svi ti problemi izgledaju kao luksuz u 
koji bi se rado upustili samo kada bi ga mogli dosegnuti.  Dok je za zelene 
na razvijenom Zapadu problem bio kako već postojeću društvenu 
mobilizaciju, nezadovoljstvo i alternativne ideje pretočiti u politiku, za 
ovdašnje je marginalce problem sama ta (nepostojeća) mobilizacija.  
"Zeleno" kao simbol djeluje samo neposredno, kao simbol zaštite okoliša, 
čuvanja "prirodnih resursa" i u najbolju ruku "održivog razvoja".  Zbog toga 
u javnoj svijesti poneka zelena strančica – ako uopće bude primijećena – 
biva strpana u istu kategoriju s udrugama za zaštitu okoliša.  Ove potonje 
pritom djeluju uspješnije, jer s jedne strane okupljaju ljude koji su 
usredotočeni upravo na probleme okoliša, a ne na sve ono što moraju činiti 
partije, a s druge im strane baš taj nepartijski karakter – odsutnost borbe za 
vlast (ma koliko beznačajni bili izgledi da ove strančice do nje i dođu) – daje 
udruženjima veću kredibilnost.

ZELENI I POLITIČKO DJELOVANJE

Marginalne zelene proto-stranke nalaze se u situaciji u kojoj – ovakve 
kakve su sada – ne mogu uspjeti ni na jednoj strani: ne mogu raditi na 
zaštiti okoliša bolje od udruga, a ne mogu biti djelotvorne ni u 
konkurenciji među partijama.

Koliko se bez istraživanja – iz direktnih kontakata s različitim akterima 
posljednjih desetak godina – dade zaključiti, ljudi koji su se upuštali u 
stvaranje takvih partija i sami su pretežno motivirani zaštitom okoliša i s 
time povezanim problemima, samo s razlikom što su iz nekog razloga 
odlučili svojem djelovanju dati formu političke partije.  Ti razlozi mogu 
sezati od svijesti o potrebi za političkim afirmiranjem brige za okoliš do 
oportunističkog motiva da se zauzme još nezapremljeno "zeleno" mjesto u 
političkom spektru.  U svakom slučaju, nalaze se u situaciji u kojoj ne mogu 
uspjeti ni na jednoj strani – ne mogu raditi na zaštiti okoliša bolje od udruga, 
a ne mogu biti djelotvorne ni u konkurenciji među partijama.  Udruge 
nemaju potrebe za njima kao nekim svojim političkim predstavnikom, jer 
mnoge udruge bježe od bilo kakve "politike", a nekoliko javno utjecajnih 
znaju i same u političku javnost plasirati svoje teme i zahtjeve.  Izgleda da 
tek u najnovije vrijeme ima interesa za ambiciozniji pristup – nastojanje da 
se s tim zahtjevima direktno sudjeluje u političkom odlučivanju.

alternativa alternativi

Zoran Oštrić* 

novi alternativni pokreti
u Hrvatskoj: između
trenutne pobune i
dugoročne strategije 

Nešto se giba odozdo, rađa se novi aktivizam. Hoće li iz toga izroniti 
društveni pokreti – masovniji, trajniji, politički utjecajni – ostaje da se 
vidi. Politička sfera zasad je rezistentna na nove utjecaje.

* aktivist i neovisni publicist, Zagreb



Novi val građanskoga aktivizma započeo je u drugoj polovici 2008. godine: 
jedan prosvjed srednjoškolaca, prvi studentski prosvjed, prosvjedi 
novinara zbog nekoliko fizičkih napada i prijetnji, prosvjedi protiv nasilja 
među mladima i u društvu općenito u povodu ubojstva Luke Ritza, prosvjed 
"Stegnite vi svoj remen, bando lopovska!" u nizu gradova, koji je ostao 
jednokratan iako je pretendirao prerasti u pokret – vrijeme tada očito nije 
bilo sazrelo. Slijedila je značajna pojava studentskog pokreta za besplatno 
školstvo s dvije okupacije niza fakulteta u proljeće i jesen 2009. (Može im 
se međutim prigovoriti suženje fokusa, u odnosu na svjetski studentski 
pokret, koji se zalaže za "free and emancipatory education". Ovaj drugi 
pojam se u Hrvatskoj ne spominje, a "free", što može značiti "slobodno" u 
vrlo važnom vrijednosnom obuhvatu, svedeno je na puko "besplatno".)
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Realistični borci za društvenu promjenu morali bi uvažiti da su postojeće 
institucije predstavničke demokracije rezultat duge borbe za građanske 
slobode i opće pravo glasa. Ne trebamo na njima stati, ali ih ne smijemo 
naprosto odbaciti; iskustvo je pokazalo do kakvih totalitarističkih 
izopačenja dovodi lakomisleno odbacivanje „puko formalne“ 
demokracije.

Ono što se priprema od veljače ove godine možda je proces rađanja "novih 
novih" društvenih pokreta i u Hrvatskoj. Dvaput "novi", jer se o "novim 
društvenim pokretima" – ekološki, mirovni, drugi val feminizma i dr. – 
govorilo 1970-ih i 1980-ih godina, te su se pojavili i bili tema diskusija i u 
tadašnjoj Jugoslaviji. Iz njih su iznikle zelene stranke, danas već etablirane, 
koje imaju problema u praćenju novih prosvjednih i alternativnih pokreta 
(izraz toga je i pojava piratskih stranaka, za koje tek treba vidjeti hoće li se 
dalje razvijati).

ZELENI I POLITIČKO DJELOVANJE

Nešto se giba odozdo, rađa se novi aktivizam. Hoće li iz toga izroniti 
društveni pokreti – masovniji, trajniji, politički utjecajni – ostaje da se vidi. 
Politička sfera zasad je rezistentna na nove utjecaje. Interes koji su javnost 
i masovni mediji pokazali za nova zbivanja i ideje nema utjecaja na retoriku 
aktualne predizborne kampanje.

Rađa li se, uistinu, neka nova kvaliteta? Koji su putevi i preduvjeti da 
postane šire i dugoročnije relevantna? Facebook je bio mjesto inicijalnog 
okupljanja "ad hoc" grupa i masovne podrške, te je ostao mjesto okupljanja 
i rasprave. Za održanje kontinuiteta i kohezije, međutim, od vitalnog je 
značaja osobni kontakt. Internet je pomoćno sredstvo: veći broj ljudi može 
se brzo okupiti u ad-hoc akciji i pratiti novosti. Ali ozbiljniju društvenu akciju

vode realni, a ne virtualni ljudi. Nekoliko ljudi, koji stoje pred sjedištem 
vladajuće stranke držeći u ruci uzdignute transparente "Zatrubi za odlazak 
zločinačke organizacije!" (i automobilisti trube), značajnije je od desetina 
tisuća koji potroše po nekoliko sekundi da "lajkaju" neku internet stranicu.

Tijekom proljeća i ljeta vođene su burne rasprave o ciljevima i strategiji. Iz 
toga je početkom jeseni izniklo nekoliko grupa aktivista, angažiranih u 
raznolikim prosvjednim akcijama.  

Može se govoriti o dvjema grupacijama tih grupa. Među njima postoji jasna, 
iako ne uvijek jasno osviještena i artikulirana, razlika u osnovnim 
vrednotama i političkim orijentacijama. Obje snažno ističu slobodu i 
društvenu pravdu, ali se mogu uočiti razlike u tome što se pod time 
razumijeva. Razlike, politologiji dobro poznate, koje iznova iskrsavaju u 
društvenim pokretima u posljednja dva stoljeća.

Desna grupacija, konzervativno-nacionalistička, fokusirala se na prosvjed 
protiv ulaska u Europsku uniju i protiv Europske unije kao takve. Iz te optike 
promatraju sve druge probleme protiv kojih prosvjeduju: podjarmljenost 
radnika, zagađivanje voda, politička kontrola nad javnom televizijom, 
strano vlasništvo nad bankama. Uz moralističko-religioznu i 
tradicionalističko-autoritarnu tendenciju, na rubovima te grupacije 
pojavljuje se i neo-fašistička retorika (stranka "Nacionalni demokrati") i 
neobičan galimatijas ideja uvelike prenesen iz američkog desničarskog 
pokreta "Tea Party" (stranka "Savez za promjene").

Lijevu grupaciju možemo uvjetno označiti kao "liberalno-socijalnu". Kao što 
je gore spomenuto, slabije je organizirana, s manje iskustva i resursa, te joj 
nedostaje alternativni jaki fokus. Uz novoformirane "facebook" grupe 
(15.O, Građanska akcija, Društvena mreža građana), sudjeluju, preko 
Plenuma FF i samostalno, ranije formirane ljevičarske lenjinističke i 
anarhističke grupe (Crvena akcija, Radnička borba, Mreža 
anarhosindikalista i anarhosindikalistkinja), nastale dobrim dijelom 
odvajanjem mlađih članova od zadrte Socijalističke radničke partije. 
Slabosti "direktnodemokratskog fundamentalizma" brzo su se pokazale, a 
koncepciju participativne i deliberativne demokracije novi aktivisti ne 
poznaju, a tradicionalni ljevičari odbacuju kao buržoasku manipulaciju.

Nasuprot tome, realistički borci za društvenu promjenu morali bi uvažiti da 
su postojeće institucije predstavničke demokracije rezultat duge borbe za 
građanske slobode i opće pravo glasa. Ne trebamo na njima stati, ali ih ne 
smijemo naprosto odbaciti; iskustvo je pokazalo do kakvih totalitarističkih 
izopačenja dovodi lakomisleno odbacivanje "puko formalne" demokracije. 
Treba kombinirati institute i mehanizme posredne i direktne demokracije. 
Formulacija u prvom članku Ustava Republike Hrvatske: "Narod ostvaruje 
vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim odlučivanjem" može biti 
dovoljno ishodište. Postojeći sustav, navike i mentalitet potpuno 
zanemaruju neposredno odlučivanje, pa se na to treba koncentrirati; ne 
samo u onome što se traži od političara, nego i od sebe samih i svih 
građana.

Jedna od ključnih stvari, koje aktivisti moraju imati na umu, jest da 
participacija ovisi o tome da ljudi žele participirati. Kod nas vlada apatija. 
Poruke i zahtjevi moraju biti upućeni ne samo tijelima vlasti, nego svakom 
građanu Treba koristiti postojeće mehanizme demokracije i boriti se za 
nove. I pritom biti svjestan da se radi o dugotrajnom procesu. Nema 
čudesnih recepata.



AKTUALNI IZAZOVI

Velika koncentracija bazne hemijske industrije na jednom mestu, blizina 
industrijske zone naseljenim mestima, postrojenja izgrađena u pravcu 
dominantnih vetrova, zastarela tehnologija u pojedinim postrojenjima 
starim od trideset do pedeset godina, nelegalna gradnja industrijskih 
postrojenja bez poštovanja važeće planske dokumentacije, nerešena 
komunalna infrastruktura, bez monitoringa zdravlja stanovništva, 
nepoštovanje zakona iz oblasti zaštite životne sredine i posledice NATO-
vog bombardovanja faktori su koji imaju velik uticaj na stanje životne 
sredine u Pančevu.

Jedan od najvećih problema žitelja Pančeva vezan je za kvalitet vazduha. 
U zagađenom vazduhu Pančeva najzastupljeniji su čađ, suspendovane 
čestice (benzeni i dr.) i amonijak. Ovom problematikom se u slučaju 
Pančeva bave dve institucije. Prva je republička, Zavod za javno zdravlje 
Pančevo. Izvori finansiranja sistemskog merenja ove institucije menjaju se 
iz godine u godinu, što bitno utiče na kvalitet i pouzdanost merenja. Na 
primer, od 2004. godine Zavod je merio parametre imisije na dva, a od 
2005. godine na četiri merna mesta tokom različitog broja dana po mernom 
mestu; tako dobijeni rezultati ne daju pravu sliku o aerozagađenju.

Druga je (lokalna) gradska. Sistem za komunalni monitoring je u 
nadležnosti Sekretarijata za zaštitu životne sredine Grada Pančeva, za koji 
je opremu donirala Vlada Republike Italije, Provincija Ravena, gradovi 
Ravena i Venecija te UNDP. Međutim, po važećoj regulativi lokalna uprava 
ne može od nadležnog Ministarstva dobiti ovlašćenje za merenje imisije. To 
znači da, iako tačni i precizni, rezultati merenja ovog sistema nemaju status 
zvaničnih merenja i ne mogu se koristiti kao relevantni dokazi u praksi.

Iako postoji velik broj republičkih i lokalnih propisa koji se bave zaštitom 
životne sredine,  nedovoljni su ili neprecizni; kao primer mogu da posluže 
Integrisani katastar zagađivača Pančeva i Pravilnik o epizodnom 
zagađenju. Integrisani katastar zagađivača Pančeva ne postoji. Radna 
verzija Katastra zagađivača vazduha Pančeva napravljena je još 
početkom devedesetih godina na osnovu dokumentacije iz fabrike Južne 
industrijske zone (Rafinerija, Petrohemija, Azotara) i tu se stalo.
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Miodrag Škundrić* 

okolina, opasnosti i
zaštita – primer
Pančeva 

Nijedna državna niti zdravstvena služba u Pančevu tokom poslednjih 50 
godina nije uradila nijedno ozbiljno istraživanje uticaja zagađenja na 
zdravlje stanovništva Pančeva. Ne postoje definisani indikatori za 
praćenje opšteg zdravstvenog stanja stanovništva.

aktualni izazovi

1

* predsednik ekspertskog udruženja pravnika i advokata u oblasti ekološkog prava
Ecolex
1

bila uspešna. U noći između 2. i 3. novembra 2011. godine koncentracija 
suspendovanih čestica (benzena) bila je 700 mikrograma po kubnom 
metru, što je sedam puta više od dozvoljenog u Srbiji i 700 puta više od 
dozvoljenog u EU (jer se radi o opasnom kancerogenom gasu), a nije čak ni 
oglašena RHB opasnost, iako je Pravilnik još uvek na snazi. Formirani su 
Tim za definisanje plana za postupanje u vanrednim situacijama i Radna 
grupa za praćenje stanja životne sredine, koji do sada nisu pružili nikakve 
rezultate.

Sledeći prirodni element koji je u posebno zagađen u Pančevu je voda. U 
Pančevu ne postoji postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda niti 
katastar otpadnih voda i zagađivača vodotokova. Izvorišta pijaće vode za 
Pančevo nalaze se na teritoriji beogradske opštine Palilula. Grad Beograd 
još uvek nije proglasio zone sanitarne zaštite izvorišta, iako je bilo nekoliko 
slučajeva izlivanja nepoznatog sadržaja iz drumskih cisterni u rejonu 
pančevačkog izvorišta vode.

Najznačajniji problem upravljanja otpadnim vodama je nedovoljno 
izgrađen sistem javne kanalizacije. Sve količine fekalne otpadne vode (iz 
kanalizacije i septičkih jama) koje nastanu na teritoriji Pančeva bez ikakvog 
tretmana ispuštaju se u vodotok Dunava, dok se atmosferske otpadne 
vode, takođe bez ikakvog tretmana, ispuštaju u Tamiš i Nadelu. Osim toga 
na kišnu kanalizaciju je na više mesta u gradu nelegalno priključena 
fekalna kanalizacija.

Drugo zajedničko istraživanje reke Dunava, koje je provela Međunarodna 
komisija za zaštitu reke Dunav, pokazalo je da je najveći stepen zagađenja 
organskim materijama i suspendovanim česticama uočen nizvodno od 
Pančeva, a od Rafinerijskog pristaništa pa nizvodno registrovane su 
najveće koncentracije zagađujućih materija u sedimentu korita ove reke. 
Na ovom mestu Dunav je reka četvrtog kvaliteta.

Zagađena voda, vazduh i zemljište predstavljaju faktore rizika okoline koji 
kontinuirano ugrožavaju zdravlje stanovništva. Postojeća oprema i kadar 
nedovoljni su za uvođenje kompletnog monitoringa navedenih faktora u 
Južnobanatskom okrugu.

Pravilnik o epizodnom zagađenju vazduha u primeni je od 2005. godine. 
Njime su opisane procedure postupanja organa lokalne samouprave u 
uslovima epizodnog zagađenja prvog i drugog stepena; za te situacije 
predviđeno je uključivanje sirena za RBH opasnost. Ni ovim pravilnikom, 
kao ni drugim propisima, nije doneto uputstvo građanima na koji način 
treba da se ponašaju u slučaju RHB uzbune. Tako je u periodu od 2006. do 
2008. godine devet puta objavljivana vazdušna opasnost i ni jednom nije

Tačnu sumu utrošenih sredstava sa namenom rešavanja problema životne 
sredine u Pančevu teško je dobiti, jer neke fabrike troškove redovnih 
remonta i rekonstrukcija predstavljaju kao ekološke investicije.

  Zakon o potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u
donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine, Zakon o
zaštiti životne sredine, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o vodama, Zakon o
zaštitu vazduha, Zakon o veterinarstvu, Zakon o zaštiti i održivom korišćenju ribljeg
fonda, Zakon o zaštiti prirode, Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja I nuklearnoj
sigurnosti, Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini, Zakon o hemikalijama, Zakon
o ambalaži i ambalažnom otpadu i dr.
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Opšta karakteristika sistema finansiranja zaštite životne sredine je 
nedovoljnost namenskih sredstava i decentralizovanih izvora finansiranja, 
posebno iz privatnog sektora, odsustvo primene finansijskih instrumenata 
kao što su dugoročni krediti, hartije od vrednosti, partnerstvo između 
javnog i privatnog sektora, ulaganje u akcije i dr. Slabost sistema 
finansiranja proizilazi iz ograničene primene naknade za korišćenje 
resursa, visoke zavisnosti od republičkog budžeta i ograničenja pravnog 
okvira. Uočljiv je nedostatak koordinacije i praćenja realizacije donetih 
planova, projekata i investicionih aktivnosti.

Evidentno je da je vlast na lokalnom nivou sve više izložena složenim 
pritiscima ekonomske globalizacije i tehnološkog razvoja, dok se suočava 
sa korenitom ekonomskom promenom i raznim pretnjama prirodnog 
porekla po zajednicu i resurse, kao i uništavanjem postojećih resursa.

U politici zaštite životne sredine od velike važnosti je ostvarenje 
zaposlenosti unutar ekonomije zasnovane na znanju, borba protiv 
siromaštva i socijalne marginalizacije kao i osiguranje efikasne zaštite 
životne sredine i smanjenje štetnog uticaja čoveka na prirodu.

U cilju efektivne primene zakona u oblasti zaštite životne sredine 
neophodno je dopuniti i izraditi sve potrebne podzakonske akte te 
adekvatno uskladiti sektorska zakonodavstva. Važno je dalje afirmisanje 
principa da zagađivač-korisnik plaća za svaki oblik štete koju nanese 
životnoj sredini. Potrebno je jačanje nadležnih institucija, i to Ministarstva 
za zaštitu životne sredine, rudarstva postornog planiranja, Agencije za 
zaštitu životne sredine i Fonda za zaštitu životne sredine, kao i formiranje 
lokalnog Ombudsmana za zaštitu životne sredine, sa visokom snagom 
izvršnog delovanja, što bi doprinelo na prvom mestu zaštiti ljudskog prava 
na zdravu životnu sredinu.

Politika zaštite životne sredine u Pančevu nalazi se na prekretnici. Gotovo 
je univerzalan konsenzus između svih učesnika u praktičnom političkom 
procesu (građana, privrede, države na svim nivoima) da je unapređenje 
ekološkog stanja apsolutni prioritet, te da ukupno blagostanje građana 
Pančeva direktno zavisi od kvaliteta životne sredine. Ne iznenađuje što je 
ovaj problem međunarodno prepoznat i što je u poslednjih deset godina to 
uslovilo da se u Pančevu sakupe i utroše znatna finansijska sredstva 
namenjena rešavanju uočenih problema.

Ipak, postavlja se pitanje da li je ovaj iznos bio dovoljan, u kojoj meri je bio 
adekvatno upotrebljavan, da li se moglo učiniti više, te kako u narednom 
periodu povećati efikasnost eko-investicija i politike zaštite životne sredine 
uopšte. Tačnu sumu utrošenih sredstava sa namenom rešavanja problema 
životne sredine u Pančevu teško je dobiti, jer je primetna pojava da fabrike 
iz JIZ troškove redovnih remonta i rekonstrukcija predstavljaju kao 
ekološke investicije. Grubo procenjujući, može se zaključiti da je reč o sumi 
od preko 300 miliona evra, što opštinu Pančevo svrstava u investiciono 
najintenzivnija područja Srbije, sa preko 2500 evra eko-investicija po glavi 
stanovnika.

Rafinerija nafte je, na primer, rekonstrukciju 83 rezervoara prikazala kao 
ekološku aktivnost predviđenu Akcionim planom i sprovedenu od 2006. do 
danas, iako je taj proces započela još 2001. godine. Još interesantniji je 
slučaj „Petrohemije“, koja svoje redovne trogodišnje remonte prikazuje kao 
ekološku aktivnost predviđenu Akcionim planom. 

Probleme zagađenja životne sredine i njene zaštite treba sistemski 
rešavati, ali i brzo reagovati. Pored toga što treba ojačati nadležne 
institucije, veoma je važno izgrađivati poverenje građana u te institucije i 
propise koji će omogućiti njihovu rešenost i odlučnost (u tom smislu bitno je 
dosledno i odlučno vođenje kaznene politike protiv zagađivača i 
odgovornih lica u njima) da bi se problemi zagađenja i zaštite životne 
sredine rešavali uporedo sa svešću o njihovoj bitnosti.

AKTUALNI IZAZOVI

Nijedna državna niti zdravstvena služba u Pančevu tokom poslednjih 50 
godina nije uradila nijedno ozbiljno istraživanje uticaja aerozagađenja (ali i 
drugih vrsta zagađenja) na zdravlje stanovništva Pančeva. Stoga je 
nemoguće utvrditi vezu između ovih pojava i pratiti trendove povećanja 
slučajeva pojedinih bolesti. Na primer, ne postoji definisan broj i vrsta 
indikatora za praćenje opšteg zdravstvenog stanja stanovništva, pogotovo 
bitnih nemedicinskih indikatora koji su potrebni za procenu zdravstvenog 
stanja (npr. socio-ekonomski status, zanimanje, radni status, školska 
sprema).

borba za vode 

Zoran Oštrić 

Ukinuta je zabrana eksploatacije šljunka i pijeska iz korita rijeka i 
poplavnih područja.  Inspektorima su dana posebna ovlaštenja, da mimo 
uobičajenih procedura naređuju izvođenje pojedinih mjera "radi 
sprečavanja nastupa ili povećanja šteta".

Krajem listopada, šesti saziv Hrvatskog sabora održao je posljednje 
zasjedanje. U medijima je ovaj događaj bio u sjeni već zahuktale 
predizborne kampanje, te početka suđenja bivšem predsjedniku Vlade Ivi 
Sanaderu. Osnovni sadržaj saborskog rada, donošenje zakona, privukao 
je malo pažnje. 

Dvije su točke uvrštene na dnevni red naknadno, na zahtjev Vlade, po 
hitnom postupku.  Obje se odnose na teme koje su aktualne godinama, 
uključuju vrlo značajne ekonomske interese, i bile su predmet žestokih 
sporova.

Ukidanje Zakona o igralištima za golf udovoljava zahtjevu ekologista i 
okolišara; međutim, izglasavanje izmjena i dopuna Zakona o vodama 
usmjereno je suprotno. Vlada je taj prijedlog prihvatila i uputila Saboru 
samo tri dana ranije; hitro je reagiralo 15 okolišnih i stručnih udruga apelom 
da se prijedlog ne prihvati, ali su ih ovoga puta ignorirali i zastupnici i mediji.

Godišnji prihod Javnog poduzeća "Hrvatske vode" iznosi oko 2,5 milijardi 
kuna. Od toga se uvelike plaćaju radovi na "uređivanju vodotoka". Upleteni 
su značajni interesi vodoopskrbe (zagađivanje voda i dr.), elektroprivrede 
(gradnja hidroelektrana), poljoprivrede i šumarstva (navodnjavanje, zaštita 
od poplava, promjena nivoa podzemnih voda), rudarstva i graditeljstva 
(vađenje šljunka i pijeska), prometa (gradnja kanala Dunav–Sava), te, 
daleko na začelju – zaštite prirode i okoliša. 

Ukinuta je zabrana eksploatacije šljunka i pijeska iz korita rijeka i poplavnih 
područja. Prije samo četiri mjeseca, Sabor je na prijedlog Vlade odbio 
identičan zahtjev zastupnika Hrvatske stranke prava. Vlada je tada navela 
stručne studije po kojima "obnovljive količine pijeska i šljunka u koritima 
glavnine rijeka u Republici Hrvatskoj već dulje razdoblje ne postoje zbog 
pregrađivanja tih rijeka (Drava, Sava u gornjim tokovima i dr.)". 

Četiri mjeseca kasnije, ista Vlada tvrdi da se situacija drastično promijenila. 
Inspektori su navodno utvrdili "da su se na pojedinim dionicama rijeke 
Drave i Dunava, gotovo dvogodišnjim taloženjem pijeska i šljunka pojavila 
veća sprudišta", koja ometaju plovnost, povećavaju rizike od poplava, 
preusmjeravaju tok Drave, dovode do erozije obale. Situacija je navodno 
tako dramatična da treba djelovati hitno. Inspektorima su dana posebna 
ovlaštenja, da mimo uobičajenih procedura naređuju izvođenje pojedinih 
mjera "radi sprečavanja nastupa ili povećanja šteta".

Ako zavirimo malo u prošlost, vidjet ćemo da je "izvanredna" situacija s 
vodama u Hrvata uobičajena. U 27 godina, od 1984., čak četiri puta 
donošen je novi Zakon o vodama, a u međuvremenu je bilo mnogo izmjena 
i dopuna.

Nije tako samo u Hrvatskoj. Slični sukobi događali su se i događali u cijelom 
podunavskom slivu; često je upleteno više država. Za olakšanje rješavanja 
sukoba formirana je Međunarodna komisija za zaštitu Dunava (uključujući 
cijelo porječje, dakle i Dravu i Savu i sve njihove pritoke). Od ključnoga 
značaja je Okvirna direktiva o vodama Europske unije, koja uređuje opća 
načela. Na njenoj osnovi donesen je Plan o upravljanju bazenom rijeke 
Dunav, koji su sve podunavske zemlje potpisale u veljači 2010. Okvirna 
direktiva i Plan stavljaju naglasak na dugoročni interes zaštite voda, prirode 
i biološke raznolikosti. 



AKTUALNI IZAZOVI

Zanimljivo je da se u borbama oko voda nisu angažirali samo sumnjiva 
Europa i još sumnjivije hrvatske udruge, nego i Katolička crkva. U veljači 
ove godine Vlada je, nakon jednog priopćenja koje su potpisali Zelena 
akcija, Franjevački institut za kulturu mira i Franjevački svjetovni red, 
odustala od izmjena Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga 
gospodarstva, kojima se status Hrvatskih voda trebao promijeniti iz javne 
ustanove u javno poduzeće. Udruge i Crkva procijenili su da je to prvi korak 
k privatizaciji Hrvatskih voda.

Ranije se, uoči donošenja sadašnjeg Zakona o vodama, u rujnu 2009., bila 
oglasila Komisija Iustitia et pax Hrvatske biskupske konferencije. Smatrali 
su da koncentracija svih ovlaštenja u jednoj ustanovi, Javnom poduzeću 
"Hrvatske vode", i nedostatak mehanizama zaštite od nekontrolirane 
privatizacije, znači »otvoren put itekako zainteresiranim multinacionalnim 
tvrtkama, ali i nekim domaćim društveno i moralno neodgovornim 
gospodarstvenicima da ostvaruju dodatne profite na račun preostaloga 
hrvatskog nacionalnog neobnovljivog i obnovljivog bogatstva.«

Tada otvoren put, izgleda, nije bio dovoljan. Sadašnje mjere usmjerene su 
na to da se ukinu preostale prepreke spomenutim gospodarstvenicima 
(koji zarađuju "na tržištu", ali ih plaćaju Hrvatske vode od novca uzetog od 
građana kroz naknadu za održavanje slivnih voda i drugo). Vađenje pijeska

i šljunka na tim je područjima jeftinije (postoji, inače, dovoljno legalnih 
šljunčara), a interes u tome ima i moćni graditeljski lobi, koji jeftinije dobiva 
sirovine.

Kritičari postojećeg sustava ukazuju, iznoseći i pojedinačne primjere 
korupcije koji su izbili u javnost, da postoji koruptivna mreža "kumovskih" 
odnosa oko naručivanja i izvođenja poslova na "regulaciji" potoka i rijeka. 
Oni su plaćeni višestruko više od realne cijene, a pritom ne samo da nisu 
korisni, nego su štetni za okoliš, zaštitu bioraznolikosti, zaštitu od poplava i 
dugoročni gospodarski interes.

Grupa hrvatskih udruga procijenila je da su ove izmjene Zakona »posljednji 
čin nevjerojatne korupcije u vodnom gospodarstvu i pljačke Hrvatske«. 
Smatraju da će se izmišljati izgovore za regulaciju, vodopravni inspektor 
naredit će trenutno izvršenje, a firma za koju se namješta posao odmah će 
krenuti u radove i masno ih naplatiti. U sljedeća dva mjeseca, dok se ne 
konstituiraju novi Sabor i Vlada, može se okrenuti stotine milijuna kuna.
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