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Projekt “Rodna ravnopravnost NIJE samo Zenska stvar!” (program 101 razlog zasto
Zena u politici), zahvaljujuci financijskoj podrsci Fondacije Heinrich Boll, provodi
udruga INFOHOUSE, a u cilju zagovaranja povecanja politickog sudjelovanja Zena
u politickim strankama i opcoj javnosti kako bi se osnaZila uloga Zene u procesima
odluéivanja te doprinijelo postizanju rodne ravnopravnosti u drustvu.

U okviru navedenog projekta, od srpnja do listopada 2015. godine provedeno
je istrazivanje u cilju procjene rodne ravnopravnosti u politikama i djelovanju
politickih stranaka u BiH.

Analizirani su dokumenti i praksa stranaka koje su osvojile najvedi broj glasova
za najvide zakonodavno tijelo u BiH na Opcim izborima 2014. godine i to:
Socijaldemokratska partija (SDP), Demokratska fronta - Zeljko Komsi¢ (DF),
Stranka demokratske akcije (SDA), Savez za bolju budu¢nost (SBB), Hrvatska
demokratska zajednica BiH (HDZ BiH), Hrvatska demokratska Zajednica 1990
(HDZ 1990), Savez nezavisnih socijaldemokrata — (SNSD) i Srpska demokratska
stranka (SDS)

Istrazivanje je dovelo do sljedecih zakljucaka:
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S.

posebne organizacije Zena koje djeluju unutar svih stranaka predstavljaju
znacajan, no nedovoljno iskoristen resurs za promjene unutarnjih i vanjskih
stranackih politika po pitanju rodne ravnopravnosti;

unatoc postojanju kvota o obaveznom uvrstavanju manje zastupljenog
spola na kandidacijskim listama, postojedi izborni sustav dovodi do
nezadovoljavajuceg ucesca zena u zakonodavnim predstavnickim tijelima;

uslijed neadekvatnih zakonskih rjeSenja i politike vecine analiziranih
politickih stranaka, u¢esce Zena u izvrinoj viasti, iako u blagom porastu,
jeste porazavajuce.

U cilju poboljsanja rodne ravnopravnosti u BiH preporuca se:

1.
2.

10.

odrzati edukacije za politicke stranke o Zakonu o ravnopravnosti spolova,

inicirati uskladivanje statuta i drugih akata svih registriranih politickih
stranaka sa Zakonom o ravnopravnosti spolova,

izraditi akcijske planove (tzv. Mape rodne ravnopravnosti) sa strankama,
vezano za njihovo unutarnje i vanjsko djelovanje,

zagovarati odgovaraju¢e mehanizme veceg sudjelovanja Zena u glavnim
tijelima politickih stranaka i procesima donosenja odluka,

javno podrZati stranke koje primjenjuju principe rodne ravnopravnosti i
pozvati one koje to ne ¢ine na adekvatne akcije,

zagovarati donosenje jedinstvenog zakona o politickim organizacijama,

izmjenama Zakona o ravnopravnosti spolova, propisati obavezu Agenciji
za ravnopravnost spolova da nadzire uskladenost stranackih dokumenata
sa Zakonom, te sankcije politickim strankama koje ne izvrse uskladivanje u
zadanom roku,

izmjenama Izbornog zakona BiH propisati tzv. zipper sistem! gdje su
kandidati razli¢itog spola naizmjenice izlistani na listama, ¢ime se postize
zastupljenost od S50% za oba spola,

zagovarati izmjene zakona o vladama na svim razinama u cilju povecanja
sudjelovanja Zena u izvrdnoj vlasti. Stranke koje sudjeluju u nominiranju
ministara potrebno je obavezati da za svaku poziciju predloZe kandidate
oba spola;

zagovarati izmjene parlamentarnih poslovnika kojima bi se onemogucilo
potvrdivanje vliada Ciji sastav nije u suglasju sa Zakonom o ravhopravnosti

spolova,

Vrsta kvote koja zahtijeva da svaki drugi kandidat na listi bude muskog, odnosno Zenskog
spola. Kandidati se na listi naizmjeni¢no redaju po spolu.

11.

12.

13.

14.

15.
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u zakonima o imenovanjima na svim razinama propisati obavezu
postivanja Zakona o ravnopravnosti spolova tako da se propise adekvatna
zastupljenost oba spola na rukovodeéim pozicijoma, u komisijama,
izaslanstvima i sl.

ispitati postojece mehanizme nadzora nad registracijom i djelovanjem
politickih stranaka,

organizirati edukaciju registracijskih sudova o Zakonu o ravnopravnosti
spolova u cilju njegovog postivanja prilikom registracije politickih
organizacija,

poticati Agenciju za ravnopravnost spolova na kontinuirano pracenje

primjene Zakona o ravhopravnosti spolova s osobitim osvrtom na politicke
procese i pracenje sudjelovanja Zena u izvrsnoj vlasti i drzavnim tijelima,

u suradnji sa gender institucionalnim mehanizmima izraditi mape rodne
ravnopravnosti za sve drzavne institucije i podrucja na kojima djeluju (npr.
obrazovanije, trziste rada i sl.).

Navedeni zakljucci i preporuke mogu se
koristiti u procesima izmjene postojecih zakona
i donosenja novih, senzibiliziranja politickih

stranaka i javnosti opcenito za pitanja rodne
ravnopravnosti, te javnog zagovaranja.
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Projekt “Rodna ravnopravnost
NIJE samo Zenska stvarl”
(program 101 razlog zasto
Zena u politici) zahvaljujuci
financijskoj podrsci Fondacije
Heinrich Boll provodi udruga
INFOHOUSE i  promovira
neophodnost vece vidljivosti
Zena unutar svojih stranaka,
ali i u sSiroj javnosti. Takoder
udruga Zeli javnosti predstaviti
u kojoj mjeri najvece politicke
stranke primjenjuju principe
rodne ravnopravnosti; osnaziti

politicarke i ¢lanice politickin [N =¥\"4A ) [0]12d¥:\Y4\'[e )3}
stranaka  za preuzimanje
NIJE SAMO

vece uloge i odgovornost u

svojoj stranci, ali i drustvu.

Radi kvalitetnijeg provodenja n

projekta i definiranja Z E N S KA
zagovarackih aktivnosti

provedeno je istraZivanje o
rodnoj ravnopravnosti u osam
najvecih stranaka u BiH putem
analize dostupnih stranackih
dokumenata, rezultata izbora
ali i razgovora sa ¢lanovima/
¢lanicama  stranaka tokom
fokus grupa. INFOHOUSE
godinama radi na povecanju
politicke participacije Zena o
¢emu ima vise informacija na
www.infohouse.ba.

STVAR

METODOLOGIJA

Tokom istrazivanja koristeni su dokumenti medunarodnih organizacija dostupni
na internetu, Zakon o ravnopravnosti, Zakon o zabrani diskriminacije, 1zborni
zakon, zakoni o politickim organizacijama i dr., dokumenti osam politickih stranaka
(statuti, programi, programske deklaracije, manifesti i sl.), internetske stranice
te dodatni podaci koje su ustupile same stranke te izvjeS¢a Sredisnjeg izbornog
povjerenstva.

Po uzoru na sliéna istrazivanja?, u okviru analize stranackih politika razmatrano je
sedam kategorija:

1. rodna ravnopravnost u osnovnim aktima stranke,

koristenje rodno osjetljivog jezika,

posebne mjere za osiguravanje rodne ravnopravnosti unutar stranke,
struktura najvisih organa stranke,

Zenske grupe u okviru stranke,

o g & 0 P

ucesce Zena u zakonodavnim predstavnickim tijelima i
7. ucesce Zzena u izvrsnoj vlasti (drzavna, entitetska i kantonalna razina).

Radi ilustracije pojedinih pitanja, koristena su i istraZivanja udruge INFOHOUSE,
kao i podatci prikupljeni primjenom metode fokus grupa koje su provedene u
razdoblju od srpnja do listopada 2015. godine u okviru ovog projektaZ.

Organizovano je ukupno 13 fokus grupa na kojima su sudjelovala 54 ispitanika/
ca (29 iz grupe juniora, odnosno ispitanici/ce koji su u stranci jos uvijek u Forumu
mladih/mladezi i 25 iz grupe seniora). Ispitanici/ce su bili ¢lanovi/ice koji/e
obnasaju neke od najznacajnijih pozicija u strankama kao na primjer zastupnice/
ci u zastupnickom Domu parlamenta FBiH, potpredsjednici/ca stranaka,
predsjednice Foruma/Zajednica/Aktiva Zena na svim nivoima unutar stranke,
predsjednici/ce Foruma mladih/mladezi na svim nivoima unutar stranke, glavni/e
tajnici/ce stranke, predsjednici/ce gradskih odbora, kantonalnih i mjesnih odbora,
¢lanovi upravnih odbora stranaki na drzavnom ili lokalnom nivou...

2 Vidi, primjerice, http://www.undp.org/content/dam/montenegro/docs/publications/si/
Gender/Zene20u20politici.pdf.
S U fokus grupama su sudjelovale sve razmatrane politicke stranke osim SDP-a.



MEDUNARODNI STANDARDI,
DOKUMENTI | PREPORUKE

Postoje brojni medunarodni standardi, dokumenti i preporuke koji imaju za cilj
osnazitirodnu ravnopravnostiprava Zzena da nesmetano sudjeluju u svim sferama
drustvenog zivota, a napose u politickim procesima i procesima donosenja odluka.
Razvoj ovih standarda u zakonodavnoj praksi pocinje nakon Pekinske deklaracije
1995. godine kada brojne drZave u svoje ustave uvrstavaju nacelo rodne
ravnopravnosti. Krajem 20. i pocetkom 21. stoljeca dogada se val donosenja
zakona o rodnoj ravnopravnosti koji na precizniji nacin reguliraju ovo pitanje i
donose niz obaveza domacim institucijama kako bi se pospjesilo sudjelovanje Zzena
u svim sferama drustva. U velikom broju drzava ovi zakoni predstavljaju dio Sire
politike koja je usmjerena na kreiranje povoljnijeg okruzenja za djelovanje zena,
a slijedom velikih razlika izmedu muskaraca i Zena u svim sferama drustvenog
Zivota (ekonomskoj, politickoj i sl.). Drzave osnivanjem razli¢itih institucija (ureda,
ministarstava, agencija, pravobranitelja i dr.) nastoje pratiti provodenje ovih
zakona i raditi na smanjivanju tzv. gender gapa, kako bi se diskriminacija prema
zenama, bilo izravna ili neizravna, svela na najmanju mogucu mjeru.

No malobrojni su dokumenti koji se izravno ti¢u uc¢esca Zzena u politickim strankama,
odnosno njihovog poloZaja, uloge i prava na sudjelovanje u oblikovanju stranackih
politika. Ovo je posljedica opéeprihvacenog misljenja da politicke stranke imaju
autonomno pravo uredivati svoje unutarnje strukture, odnose i procese donosenja
odluka kako bi na najbolji nacin predstavljale interese svojega birackog tijela.

Tako i vrlo mali broj zakona o ravnopravnosti spolova obavezuje politicke stranke
na donosenje posebnih mjera koje bi imale za cilj povecanje sudjelovanja zena
u stranackim procesima donosSenja odluka. Ukoliko zakoni i sadrze ove mjere,
nedovoljno izgradeni mehanizmi za nadzor nad njihovim provodenjem uglavnom
su rezultirali dokumentima politickih stranaka koji su bili vise deklarativhe nego
praktiéne naravi.

Unato¢ brojnim zakonskim rjeSenjima, situacija sa sudjelovanjem Zena u
politickim procesima u europskim se drzavama nije bitnije popravila, uz izuzetak
skandinavskih drzava i Francuske koje su kvalitetnim politikama i promjenama
svojih ustava i izbornih zakona kreirale okruzenje koje za posljedicu ima gotovo
istovjetno sudjelovanje oba spola u javnim poslovima.
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Politicke stranke polako bivaju prepoznate u medunarodnom okruzenju kao
klju€ni akteri u generiranju politika i problema rodne ravnopravnosti. U posljednjih
pet godina pojavljuju se inicijative koje prepoznaju vodecu ulogu glavnih aktera
politickih procesa, politickih stranaka, u rjeSavanju ovog pitanja. Tako Rezolucija
Opce skupstine UN-a o Zenamaii politickom sudjelovanju iz 2012. godine ohrabruje
drzave Clanice da...

.shazno poticu politiCke stranke na uklanjanje svih barijera koje izravno ili
neizravno diskriminiraju sudjelovanje Zena, na razvoj njihovih sposobnosti da
analiziraju probleme s aspekta rodne ravnopravnosti, te da usvajaju politike

kako bi promicale moguénosti Zena da punopravno sudjeluju na svim razinama
donosenja odluka u svojim politickim strankama®.

lako je zbog razlicitosti politickih uredenja u drZavama ¢Elanicama OSCE-a
nemoguce utvrditi zajednicke standarde po ovom pitanju, nedavno objavljeni
“Vodi€ za promicanje sudjelovanja Zena u politickim strankama® navodi da...

politicke stranke - i njihovi interni procesi upravljanja - igraju kljucnu ulogu

u odredivanju stupnja do kojega Zene sudjeluju u politickom i javnom Zivotu i
kvaliteti njihovog angazmana “.

Ne namecudi nikakva rjesenja, a temeljeéi svoje nalaze na dugotrajnim
istraZivanjima, OSCE takoder navodi da je reguliranje unutarnjeg djelovanja
politickih stranaka, u nastojanju da stranke rade vise demokratski i pravedno,
vazan prvi korak u stvaranju ravnopravnijeg prostora za muskarce i Zene ¢lanove
stranke®.

4 Handbook on Promoting Women's Participation in Political Parties, OSCE/ODIHR 2014.,
str 46.
S Handbook on Promoting Women's Participation in Political Parties, OSCE/ODIHR 2014.,

str17.



MEDUNARODNA ISKUSTVA®

Slovenski Zakon o jednakim mogucénostima za Zene i muskarce koji je stupio na
snagu 2002. godine propisao je u Clanku 31. obavezu politickim strankama da
svake Cetiri godine usvoje akcijski plan u kojemu ce propisati metode i mjere za
promociju ravnomjernijeg predstavljanja zena i muskaraca u stranackim tijelima,
na kandidatskim listama za Drzavni zbor i lokalna tijela, te za izbore za predsjednika
Republike. Sve vece stranke donijele su navedene planove’. lako nema dostupnih
podataka o izravnim rezultatima ove odredbe, evidentno je da su politick
stranke pocele ozbiljnije shvacéati problematiku rodne ravnopravnosti
Promjena Ustava 2004. godine i posljedi¢no uvodenje kvota naizborne,
liste za lokalne izbore 2006. godine rezultiralo je znatnim povecanjem
broja izabranih Zena u gradskim i opcinskim vije¢ima. Broj izabranih
Zzena povecao se sa 13.1% 2001. godine na 22% 2006. godine®.
Nadalje, Vlada je iste godine na osnovu Clanka 14. Zakona donijela
Uredbu o kriterijima za postivanje nacela ravnopravnosti koi
propisuje nacine uravnotezene zastupljenosti
zena i muskaraca u vladinim tijelima i delegacijama.
Prema podatcima iz 2013. godine, 43% pozicija generalnih direktora u drzavnim
poduzec¢ima, S6% pozicija voditelja vladinih ureda i 59% vodecih pozicija u
upravnim tijelima nosile su Zene®.

Hrvatski Zakon o ravnopravnosti spolova iz 2003. godine'® predvidao je obavezu
politickim strankama da svake Cetiri godine usvajaju plan djelovanja o pitanju
uravnotezene zastupljenosti Zena i muskaraca i, sukladno njemu, odreduju
metode za promicanje uravnotezenije zastupljenosti Zena i muskaraca u tijelima
stranke, na popisima kandidata za izbore u Hrvatski sabor i tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Nazalost, ova odredba nije uvrstena u novi
Zakon 2008. godine.

lako hrvatski izborni zakoni poznaju kvote na kandidacijskim listama®, Zene su u
gradskim i opcinskim vije¢ima zastupljene sa samo 17,90%, dok je samo 7,0 3%

6 Medunarodna iskustva odabrana su sukladni cilju projekta.

7 Vidi primjer u Prilogu 1.

8 Izvje$ce Vliade Republike Slovenije, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/
publication/Slovenia_National_Report.pdf.

S Politika rodne ravnopravnosti u Sloveniji, Europski parlament, http://www.europarl. europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2015/510010/IPOL_STU(2015)S10010_EN.pdf.

10 Narodne novine RH 116/03, Clanak 15.

11 Ustavni sud Republike Hrvatske je u rujnu 2015. godine ukinuo odredbe Izbornog zakona

kojima se ponistavaju liste koje nisu sukladne Zakonu o ravnopravnosti spolova. Medutim, te
liste i dalje kr$e Zakon o ravnopravnosti spolova i podlijezu novéanim kaznama.
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gradonacelnica’®. Nesto je bolja situacija u Hrvatskom saboru gdje je do znacajnijeg
povecanja broja zastupnica doslo na parlamentarnim izborima 2000. godine,
uslijed snaznog pritiska domacih nevladinih organizacija i aktualizacije ovog
pitanja u predizbornoj kampaniji. Danas je u Hrvatskom saboru 26% zastupnica, a
politicke stranke u sastavljanju svojih lista i djelovanju opéenito nastoje podjednako
ukljucivati predstavnike oba spola, kako bi osigurale veci broj glasova na izborima.

Francuska predstavlja primjer drzave koja kontinuirano radi na rjeSavanju ovog
pitanja putem cjelovitih politika i akcija. 1999. i 2000. godine Francuska je uvela
50% kvote naizborneliste ¢ime se znacajno povecao brojizabranih zena. Primjerice,
broj izabranih Zena u opcinskim vijecima povecao se s 21,7% 1995, na 33% 2001.
godine'®. Dolaskom vlade socijalista na vliast 2012. godine osnovano je i posebno
Ministarstvo za prava Zena te je trenutno u Vladi S0% ministrica. Od 2011. godine
40%-tne kvote koje predvida Zakon o ravnopravnosti spolova transponiraju se u
ostale sektore, te se odnose i na izvrsne i nadzorne odbore u javnim i privatnim
poduzedima, javnim tijelima, javnoj upravi, teritorijalnim organizacijaoma te
ojedinim nevladinim organizacijama®. 2012. godine osnovano je Meduresorno
ovjerenstvo o Zenskim pravima i ravnopravnosti Zena i muskaraca koje je
ljedom vladine politike Treca generacija prava Zena: prema istinskoj
jednakosti u drustvu propisalo obavezu svim drZzavnim institucijama
da naprave mape puta rodne ravnopravnosti za podrucje na
ojem djeluju, kao i profesionalne ravnopravnosti izmmedu Zena i
uskaraca na radnom mjestu u toj instituciji. Ovo je iz razloga Sto
je prepoznato da neizravna diskriminacija prema Zenama postoji
cak i u drzavnim institucijama. Ona se ocituje u
manjem broju Zena koje se prijavljuju na natjecaje za
rukovodece pozicije, a time i manjeg broja rukovoditeljica,
razlikama u placi, i nepovoljnijim uvjetima za struéna usavrsavanja. lako je svaka
drzavna institucija donijela svoju mapu, zajednicko im je da sadrZie egzaktne
ciljeve, to¢no utvrdene mjere i aktivnosti, tijela odgovorna za njihovo provodenje,
vremenski period i nacin pracenja njihove realizacije.

a vise informacija procitati istraZivanje iz 2015 godine ,ZASTUPLJENOST ZENA
U POLITICI: IstraZivanje Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija i BiH”

http://infohouse.ba/doc/Zastupljenost-zena-u-politici.pdf

U procjeni zakonodavnog okvira vazno je razmotriti ustavno uredenje, zakone o
ravnopravnosti spolovaizabranidiskriminacije, izborne zakone, zakone o politickim
strankama i sve druge akte koji imaju potencijalni ucinak na predmetno pitanje.

12 Politika rodne ravnopravnosti u Hrvatskoj, Europski parlament, http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493016/IPOL-EMM_NT(2013)493016 _
EN.pdf.

13 http://femmes.gouv.fr/wp-content/uploads/2012/03/Chiffres_cles-egalite-2011.pdf.

14 Zakoni broj 2011-103 i 2012-347.
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MEDUNARODNI STANDARDI,

DOKUMENTI | PREPORUKE

Ustav BiH u Clanku 2. prepoznaje nacelo nediskriminacije po spolu kod uzivanja
prava i sloboda koje pripadaju gradanima.

No Bosna i Hercegovina je jedna od rijetkih drzava koja nema zakon o politickim
strankama. U proteklih nekoliko godina sve su inicijative za donosSenjem ovakvog
zakona na drzavnoj razini propale iz politickih razloga, odnosno nemogucnosti
politiCara da postignu kompromis oko ovog vaznog pitanja. Stoga se politicke
stranke u BiH registriraju temeljem tri Zakona o politickim organizacijama® na
entitetskoj, odnosno lokalnoj razini. Registracija politickih stranaka vrsi se u 16
sudova u BiH, Sto oteZava sustav nadzora nad njihovim djelovanjem, s obzirom na
¢injenicu da ne postoji centralni registar (ili registri na razini entiteta) i jedinstveno
tijelo(a) koje prati njihov rad. Financiranje politickih stranaka regulirano je Zakonom
o financiranju politickih stranaka®® koji u Clanku 7. predvida da se od ukupnog
iznosa koji se iz drzavnog proracuna rasporeduje parlamentarnim grupama,
10% dodjeljuje srazmjerno broju zastupnickih, odnosno izaslani¢kih mjesta koja
pripadaju manje zastupljenom spolu. Ova pozitivha mjera trebala je stimulirati
politicke stranke na sto vedi broj Zena na izbornim listama, njihovu sto bolju izbornu
promociju i u konacnici sto vedi broj u zastupnickim klupama. Izborni zakon BiH
predvida 40% zastupljenost manje zastupljenog spola na kandidacijskim listama
Sto politicki subjekti uglavnom postuju prilikom predaje kandidacijskih lista.

Bosna i Hercegovina donijela je Zakon o ravnopravnosti spolova 2003. godine
uz dopune koje su usvojene 2009. godine”. Stavak 1. Clanka 20. Zakona izricito
predvida obavezu drZavnih tijela na svim razinama ustroja viasti i tijela lokalne
samouprave, ukljuéujuci zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu vlast, politickih stranaka,
pravnih osoba s javnim ovlastima, pravnih osoba koje su u vlasnistvu ili pod
nadzorom drzave, entiteta, kantona, gradaili opcine ili nad Cijim radom javno tijelo
provodi nadzor da osiguraju i promoviraju ravnopravnu zastupljenost spolova u
upravljanju, procesu odludivanja i predstavljanju. Ravhopravna zastupljenost
spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen u postotku od
najmanje 40% u gore navedenim tijelima.

15 U Republici Srpskoj “SI. glasnik RS*, br. 15/1996 i 17/02, U Federaciji BiH “Sl.list SR BiH", br.
27/91, a u Breko Distriktu BiH “Sl. glasnik Brcko Distrikta”, br. 12/02,19/07 i 2/08.

16 “Sluzbeni glasnik BiH", 95/2012.

17 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — precisceni tekst (“Sluzbeni glasnik
BiH", br. 32/10).
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Clankom 30. istoga Zakona propisana je obaveza da se svi drzavni i entitetski
zakoni, kao i drugi odgovarajuci propisi , usklade s njegovim odredbama i to
najkasnije u roku od Sest mjeseci od njegova donosenja. Zakon ne propisuje
sankcije u slu¢aju neprovodenja ove odredbe.

Vazeci Zakoni o politickim organizacijama nikada nisu uskladeni sa Zakonom o
ravhopravnosti spolova koji za njih predstavlja lex specialis’®. Unatoc¢ €injenici da
Zakoni nisu uskladeni, politiCke stranke su bile obvezne uskladiti svoje statuteidruge
akte sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, sto nijedna od promatranih politickih
stranaka nije ucinila. Stovise, u izmjenama postojecih statuta, i donosenju novih
kod registracije novih stranaka, nisu postivane odredbe Zakona ravnopravnosti

spolova, Sto postavlja pitanje
profesionalnosti rada registracijskih
sudova i njihovog kapaciteta za
procjenu uskladenosti osnovnih
pravnih akata politi¢kih stranaka sa

Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Takoder, gore navedeni obveznici
duZni su donositi posebne mjere u
cilju ostvarivanja ravnopravnosti
spolova i otklanjanja bilo kojeg
oblika diskriminacije. Clanak 8.
propisuje da se posebne mjere
uvode privremeno radi ostvarivanja

RAVNOPRAVNA stvarne ravnopravnosti spolova
ZASTUPLJENOST i ne smatraju se diskriminacijom.
Medutim, u stavku 2. Clanka

SPOLOVA 8. iz nepoznatog razloga krug
obaveznika uvodenja privremenih
mjera suZen je na drzavnag,
entitetska, kantonalna tijela i tijela

jedinica lokalne samouprave, dok su
politicke stranke izostavljene.

Temeljem Zakona o ravnopravnosti
spolova, Vije¢ce ministara BiH
usvojilo je Gender akcijski plan BiH*

za razdoblje 2013. - 2017. godine.
lako narativni dio govori o neophodnosti da svi akteri, ukljucujuci politicke stranke
i medije, sudjeluju u afirmaciji Zena kao ravnopravnih nositeljica politi¢kih funkcija
na svim razinama vlasti u BiH, ni jedna od predloZenih mjera ne propisuje izravnu
obavezu politickih stranaka da svoje interne akte i politike usklade sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova.

18 Zakon koji poblize ureduje jedno posebno podrudje i koji ima jacu pravnu snagu od opceg
zakona
19 “Sluzbeni glasnik BiH", br. 98/13.
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Agencija za ravnopravnost spolova BiH, kao posebno tijelo u okviru Vijeca
ministara koje je nadleZzno za promicanje rodne ravnopravnosti, drzi medutim da
interni akti vecine stranaka sadrzZe kvote koje omogucavaju zadovoljavajucu razinu
zastupljenosti Zena u stranackim tijelima no da je ... neophodna vecéa odlu¢nost
liderapolitickih stranakaiveéademokraticnost stranaka, kako unutarstranacke
mjere ne bi bile marginalizirane u sferu “samo Zenskih pitanja“z°.

Agencija je s Misijom OSCE-a u BiH u 2014. godini pokrenula zajednicku inicijativu
pod nazivom “Opredijeljenost politickih stranaka za ravnopravnost spolova u BiH"
Ova inicijativa imala je za cilj, izmedu ostaloga, pomocdi politickim strankama da
uz podrsku svojih lidera provedu princip ravnopravnosti spolova kroz konkretne
mjere u svojim statutima, programima i praksama imenovanja na unutar i
izvanstranacke funkcije. Prije Opcih izbora 2014. godine 9 politickih stranaka® je
potpisalo Izjavu o opredijeljenosti ravnopravnosti spolova za politicke stranke. Nije
poznato da li i u kojoj mjeri stranke potpisnice Izjave rade na obe¢anome.

Osnovno pravno pitanje koje se postavlja u BiH jest - jesu li politicke stranke u
svojim internim aktima i djelovanju obavezne postivati Zakon o ravnopravnosti
spolova? Politicke stranke, kao udruge gradana, imaju pravo i obavezu zastupati
partikularne interese svojih ¢lanova i ¢lanica, no takoder su (su)odgovorne za
cjelokupno stanje drustva u kojem djeluju, osobito ako se nalaze na pozicijama
vlasti. S obzirom na cinjenicu da se politicke stranke u BiH uglavnom financiraju
iz proracuna koje pune gradani i gradanke BiH, postivanje svih vazecih zakonskih
propisa, pa tako i Zakona o ravnopravnosti spolova, predstavlja odgovorno
ponasanje politickin stranaka prema gradanima i gradankama. Primjenjujudi
liberalno tumacenje slobode djelovanja politickih stranaka po kojemu one
mogu autonomno uredivati svoje interne odnose, ostaje barem pitanje njihove
odgovornosti prema ¢lanicama stranke.

Neadekvatan zakonski okvir, odnosno odsustvo kazni za politicke stranke koje
ne postuju Zakon o ravnopravnosti spolova, kao posljedicu ima statute i druge
akte politickih stranaka koji nisu uskladeni sa Zakonom, ¢ime neizravno uzrokuje i
nedovoljnu motiviranost Zena za ukljucivanje u drustveni Zivot putem aktiviranja
u politickim strankama, nedovoljnu zastupljenost Zena na odgovornim funkcijama
u vecini politickih stranaka u BiH, a time i njihovu podzastupljenost u izvrsnim
funkcijama na svim razinama (politi¢koj, gospodarskoj, obrazovnoj i dr.).

20 http://arsbih.gov.ba/?s=izjava.

21 Socijaldemokratska partija BiH, Stranka za bolju buduc¢nost, Srpska napredna stranka,
Savez nezavisnih socijaldemokrata, Nasa stranka, Hrvatska demokratska zajednica,
Socijalisticka partija, Partija demokratskog progresa i Stranka za BiH.
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o
GLAVNI NALAZI

+(...) muskarci dolaze tu da
podrZe, da nadgledaju rad
Zena i imaju one tu podrsku.”

(Ispitanik/ca SDA)

7.1. Rodna ravnopravnost u osnovnim aktima stranke

Osnovni akti analiziranih stranaka u BiH na razlic¢ite nacine tretiraju pitanje rodne
ravnopravnosti. U Statutima dvije politicke stranke rodna ravnopravnost se
izri¢ito spominje kao jedno od osnovnih nacela / ciljeva (SDP i DF). Tri politicke
stranke uopc¢e ne navode rodnu ravnopravnost kao jedan od ciljeva (SDA, HDZ
BiH i HDZ 1990), no dvije od njih (SDA i HDZ 1990) prepoznaju potrebu snaznijeg
uklju€ivanja Zena u unutarstranacke tokove. Ostale cetiri stranke pojam rodne
ravnopravnosti vezu uz pojam ljudskih prava i/ ili (ne)diskriminacije po spolu (SBB,
SDS, SNSD, HDZ 1990).

Ostali dokumenti (Programi, Programske deklaracije i Manifesti) Cetiri politicke
stranke (SDA, HDZ 1980, SDS i SNSD) uopce ne spominju rodnu ravnopravnost
kao jedan od ciljeva, dok je kod jedne stranke ona izri¢ito spomenuta (HDZ BiH)
kao jedno od temeljnih nacela. SBB, DF i SDP navode potrebu ukljucivanja veceg
broja Zzena u javni Zivot. Zanimljivo je da samo jedna stranka u svojoj Politici navodi
potrebu uskladivanja zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova (SBB).

U statutu U ostalim
Ravnopravnost Pojam rodne prepoznata dokumentima
izricito spomenuta| ravnopravnosti u | potreba snaznijeg prepoznata
_ Ravnopravnost u ostalim Statutu je vezan uz |ukljuéivanja Zzena u| potreba snaznijeg
izricito spomenutal dokumentima _ zabranu _ unutarstranacke | ukljucivanja Zena u
u statutu stranke diskriminacije tokove javni zivot
SbpP + +
DF = T
SDA +
SBB + +
HDZ BIH +
HDZ 1990 +
| SNSD =
SDS +

Tabela 1: Pregled osnovnih akata stranaka



Fokus grupe pokazuju da ispitanici nedovoljno poznaju statute i ostale
dokumente svojih stranaka. Zene u veéini stranaka ravnopravno sudjeluju
u kreiranju stranackih dokumenata. Vecina ispitanika smatra da su zZene
ravnopravne ukoliko im je zagarantirana bilo kakva zastupljenost.

~Znaci, kod nas se stvari
dogadaju prirodnim putem, |
funkcioniramo na taj nekaka
ljudski nacin, ako kazZes ljudski,
to podrazumijeva i muskarca |
Zenu.” (Ispitanik/ca HDZ 1990)

7.2. Koristenje rodno osjetljivog jezika

Dvije stranke navode da se svi termini koristeni u aktima odnose na oba roda (SDP
i DF), dok su akti ostalih stranaka uglavnom pisani na rodno nesenzitivhom jeziku,
uzizuzetak spominjanja predsjednica stranackih organizacija zena. Zabrinjavajuca
je pojava selektivne primjene rodno osjetljivog jezika po kojoj su vaznija mjesta u
stranci, kao Sto je predsjednik stranke rezervirana za pripadnike muskog spola,
dok se dalje u tekstu koriste rodno osjetljivi termini (HDZ BiH i SBB). S obzirom na
Siroko rasprostranjenu praksu uvodenja rodno osjetljivog jezika u BiH, nejasno je
zasto vecina stranaka nije prilagodila svoje statute, prvenstveno radi privliacenja
novih €lanica.

!.Znas ono kad su neki bitniji poslovi
u pitanju, uvijek nekako vazu te jedno
dvadeset puta, ko ono ne zna bi I’ ti dao
to da radis, a kad je musko u pitanju, nema

veze sSto je glup ko pono¢ - Daj ti njemu,
zna on. - Svaki put tako.” (Ispitanik/ca HDZ
1990)
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7.3.Posebne mjere za osiguravanje rodne ravnopravnosti
unutar stranke

»(...) muskarci nam zaista dozvole
sve.” (Ispitanik/ca SBB)

Posebne mijere trebale bi osigurati bolji polozaj manje zastupljenog spola u
strankama putem garantirane zastupljenosti u stranackim tijelima.

Dvije stranke (SBB i SDA) posebne mjere za osiguravanje rodne ravnopravnosti
unutar stranke propisuju isklju€ivo putem prava stranackih organizacija Zena da
predloZe / imenuju S ¢lanica Glavnog odbora stranke.

Jedna stranka (HDZ BiH) propisuje da je njenoj stranackoj organizaciji Zzena
zagarantirano 15% mjesta u svim stranackim tijelima, te da se pri izborima unutar
stranke ima voditi ra¢una o spolnoj zastupljenosti.

Jednastranka (DF) propisuje dase uorganima stranke na svim razinama osigurava
adekvatna rodna zastuplienost na nacin da nadleZno tijelo prilikom izbora
osigurava mehanizme kojima se postize zastupljenost 30% manje zastupljenog
spola. Sliéno je i kod HDZ-a 1990 gdje je propisano nastojanje da u svim tijelima
bude 30% manje zastupljenog spola. S obzirom na to da je Statut DF-a donesen
i prihnvacen kod registracijskog suda nakon izmjena Zakona o ravnopravnosti
spolova, kojima je predvideno da je adekvatna rodna zastupljenost postignuta
onda kada je manje zastupljen spol prisutan s najmanje 40% zastupljenosti,
postavlja se pitanje da li je ova stranka registrirana sukladno vazecim zakonskim
propisima BiH?

lako je SDP najobimnije propisao zastuplienost manje zastuplijenog spola u
svojim aktima, odredbe nisu uskladene sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.
Predvideno je da je najmanje po jedan potpredsjednik SDP BiH, potpredsjednik
Glavnog odbora i Nadzornog odbora predstavnik manje zastupljenog spola, sto
promatrano u postotcima znaci da najmanje 20% potpredsjednika stranke, i 25%
potpredsjednika Glavnog odbora dolaze iz manje zastupljenog spola. Nejasno je
kako se ova odredba implementira u Nadzornom odboru koji svakako ima samo
jednog zamjenika predsjednika. Takoder je predvideno da 35% clanova Glavnog
odbora predstavljaju osobe manje zastupljenog spola.
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Dvije stranke spajaju pitanje zastupljenosti manje zastupljenog spola sa pitanjima
sudjelovanja mladih u stranackim strukturama. Tako SNSD Statutom propisuje da
se u organima ove stranke osigurava odgovarajuca zastupljenost mladih i Zena,
tako da najmanje 30% clanova organa budu Zene i mladi do 30 godina. Sli¢no je i
kod SDS-a koji propisuje sudjelovanje 20% Zena i mladih u svojim organima, izuzev
u Predsjednistvu SDS-a i Koordinacijskom odboru za izborne jedinice.

Fokus grupe pokazuju da ispitanici nedovoljno poznaju postojanje posebnih
mjera u okviru svojih stranaka, ako one i postoje. Veé¢ina od onih koji su
upoznati s posebnim mjerama drzi da postojeci dokumenti na zadovoljavajuci
nacin reguliraju ovo pitanje, jer propisuju odredeni mehanizam osiguravanja
prisustva Zena u stranackim tijelima. Svi ispitanici podrzavaju kvote na
izbornim listama i drze da su one u velikoj mjeri doprinijele pove¢anju broja
Zena na listama.

---Stranka SDA, kao stranka, svim
silama se trudi da pozove sto veci

broj Zena da aktivno ucestvuju, da
aktivno se ukljuce u rad, s tim da
opet postoji glavni taj problem koji je
problem same fizionomije Zene kao
Zene, odnosno biologije...” (Ispitanik/
ca SDA)

~Lijepo je imati Zenu u drustvu koje se bavi
politikom.” (Ispitanik/ca HDZ 1990)

7.4. Struktura najvisih tijela stranke?®?

»(...) tako da nije bas za priéu da Zene nisu zastupljene,
nego bih se ja obazirao na ¢injenicu da Zene imaju udaju,

imaju djecu i da ih to skreée s puta.” (Ispitanik/ca SDA)

Neadekvatni interni propisi uzrokuju podzastupljenost zena u glavnim tijelima
najvaznijih stranaka u BiH. Ekstremni primjer su dvije stranke (SDA i SDS)
kod kojih ni predsjednik, ali ni jedan od potpredsjednika ne pripadaju slabije
zastupljenom spolu, odnosno Zenama. U ostalim strankama Zena zauzima po
jedno potpredsjedni¢ko mjesto, Sto predstavlja zastupljenost izmedu 10-20%
(ovisno o broju potpredsjednic¢kih mjesta).

22 Podatci o strukturi stranackih tijela HDZ 1990 nisu dostupni na internetskoj stranici stranke,
kao ni podatci o Glavnom / Sredisnjem odboru HDZ BiH i SDS-a.
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Posebne mjere imenovanja S Zena ¢lanica u Glavni odbor kod SDA, s obzirom na
brojnost ¢lanstva u Glavnom odboru, rezultira prisustvom svega 10% clanica u
Glavnom odboru. Kod SBB-a je ova mjera polucila 25% ¢lanica Glavnog odbora.

Postotak Zzena u glavnim tijelima politickih stranaka
- pregled po strankama

40,00%

35,00%
7
30,00% 28,00%
25,00%

25,00% -
20,00% 16,66%

15,00%

10,00%

5,00% - ' 0,00%
% N

DF SDA SBB HDZ HDZ 1990 SNSD SDS

0,00%

¥ Predsjednik i potpredsjednici ¥ Predsjednistvo B Glavni/Sredignji odbor

lako su stranke organizirane na razli¢itim principima, zajednicko im je da su
i u ostalim tijelima stranaka Zene apsolutno podzastupljene, odnosno da je
zastupljenost od ili iznad 40% iznimka, a ne pravilo. Zastupljenost Zena nesto je
veca u brojnijim stranackim tijelima, dok je u uZim rukovodstvima stranaka ona
uglavnom ispod 20%.

Postotak zena u glavnim tijelima politicki
- pregled po tijelima
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Predsjedniki potpredsjednici Predsjednistvo Glavni/SrediZnji odbor

0,00%
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Fokus grupe pokazuju da ispitanici velicaju prisustvo Zena u svojim strankama
te da su uglavnom zadovoljni postotcima u kojima su Zene zastupljene. Ukoliko
su Zene nedovoljno zastupljene u glavnim tijelima, navode se pojedinacni
primjeri iz stranackih ogranaka ili Zene na izvrsnim funkcijama. Nedovoljan
broj Zena u stranackim tijelima, i politickom Zivotu opéenito, opravdava se:

[ tradicionalnim patrijarhalnim drustvom u kojemu je iskljucivo Zena
predodredena za kué¢anske poslove, Ssto muskarcima ostavlja vise
vremena za bavljenje politikom;

[0 nemotiviranost samih Zena kojima je tesko uskladiti sve obaveze radi
nepovoljnih uvjeta u drustvu (nefleksibilno radno vrijeme, nedovoljan
broj vrti¢a, financijska situacija i dr.); i

[l nepostojanje podrske kolega unutar samih stranaka, koji uglavhom
glasaju za muske kandidate.

»--.Zene su organizovane kroz zajednicu Zena. Mladez
je do 33 godine starosti, i djevojke i mladiéi. Znaci onda
djevojke prelaze u Zajednicu Zena, mladiéi u Seniore. Tako
funkcionira stranka, isto kao doma obitelj. Znaci suprug,
supruga i djeca otprilike. Utemeljitelji su ‘ajmo reci djedovi
i bake.” (Ispitanik/ca HDZ)

~INa visim nivoima definitivno postoji jedna grupa ljudi koja
se od osnivanja bavi tim organizacionim stvarima i oni dan-
danas se tim bave. Zena tu definitivho nema.” (Ispitanik/ca
SNSD)

7.5. Zenske grupe u okviru stranke

»Zene moraju znati koliko je njihovog prostora da ne
iritiraju, a muskarci moraju imati postovanja prema

tome. Mora to biti jedan sklad.” (Ispitanik/ca HDZ)

Ove organizacije su predvidene u statutima svih promatranih stranaka i uglavnom
se spominjuinainternetskim prezentacijama?®. Snaznije stranke imaju i podruznice
Zenske grupe u svojim ograncima. Analiza pokazuje da se one uglavnom bave
humanitarnim radom, te da se njihove predsjednice redovito pojavijuju u
protokolarnim aktivhostima stranke. Ocigledno je da ove organizacije nisu aktivho
i adekvatno uklju¢ene u procese upravljanja i odlu€ivanja unutar svojih stranaka,
Sto se moze zakljuciti s obzirom na odsustvo ozbiljnijih rjeSenja za pitanja rodne
ravnopravnosti u stranackim programima i BiH drustvu opcenito.

28 DF kao najmlada od promatranih stranaka je u postupku osnivanja organizacije Zena.
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Fokus grupe pokazuju da ove organizacije uzivaju izniman ugled unutar svojih
stranaka, iako se njihove aktivnhosti svode na humanitarne, protokolarne i
edukativne poslove®. Ni jedna organizacija nema proracun kojim raspolaze
samostalno, ve¢ ga dogovaraju i / ili odobravaju predsjednik ili druga tijela
stranke. Zanimljivo je da ispitanici viSe stranaka navode da su Zene zbog dobre
organizacije Zenskih grupa aktivnije na logistickim poslovima u kampaniji,
dok muskarci, kao nositelji stranackih lista, sudjeluju i govore na javnim
dogadanjima.

~One rade taj dio, gro
posla, jer muskarci su tu
koji dominiraju. Oni su na
listama, a sve ostalo Zene
rade. Razumijete, i kod
sravnjavanja spiskova, i
kod brojanja glasova, i kod
okupljanja, i kod obilaska,

i kod posmatraca i kod
svega. Mahom su to Zene i
djevojke. Zato ja kazem da
stvarno imamo tu dobru
logistiku od strane Zenske
populacije.” (Ispitanik/ca
SDS)

24

~Ja ne kaiem da to ne
treba imati, ali mi ispadamo
tako glupe i katastrofalno
nenacitane i nesposobne i
neobrazovane jer se mi samo
bavimo humanitarnim radom.”

(Ispitanik/ca HDZ 1990)

Uz iznimku DF-a gdje je proces formiranja organizacije Zena u tijeku.
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7.6. Ucesce Zena u zakonodavnim predstavnickim tijelima

Za potrebe ove analize promatrani su mandati po strankama, odnosno postotci
zastupljenosti Zena u ukupnom broju mandata koje je stranka osvojila u
pojedinom zakonodavnom predstavnickom tijelu (Parlamentarna skupstina BiH,
Parlament Federacije BiH, Narodna skupstina Republike Srpske i Vije¢e Naroda
Republike Srpske i kantonalne skupstine). Sveukupno gledajudi, u¢esce Zena u
zakonodavnimpredstavnickim tijelima je daleko ispod 40%32°

Postotak izabranih/delegiranih Zena u predstavnickim tijelima
- pregled po strankama
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U Parlamentarnoj skupstini BiH (Zastupnicki dom i Dom naroda) mandate obnasa
10 Zena od ukupno 57 zastupnika i izaslanika, Sto €ini 17,54%. Pozitivno je istaknuti
tri stranke (HDZ, DF i HDZ 19890) u kojima Zene drze sve ili ve¢inu mandata. S
druge strane, dvije stranke (SBB i SDP) nemaju Zenske predstavnike u PSBiH, dok
se postotak zastupljenosti Zena kod ostale tri stranke krec¢e od 7,69 do 22,22%.
Najveca stranka u PSBiH po broju mandata (SDA) ima samo jednu zastupnicu.

U Parlamentu Federacije BiH (Zastupnicki dom i Dom naroda) mandate obnasaju
32 zene od ukupno 152 zastupnika i izaslanika, sto ¢ini 21%. Sedam od osam
promatranih stranaka ima svoje predstavnike u ovoj instituciji. Dvije stranke (SNSD
i HDZ 1990) nemaju ni jednu Zenu zastupnicu / izaslanicu, dok je zastupljenost
Zena kod dvije stranke iznad 30% (SBB i DF). Kod ostalih stranaka zastupljenost
varira od 9,09 do 23,08%.

U zakonodavnim tijelima Republike Srpske (Narodna skupstina i Vijece naroda)
mandate obnasaju 24 Zene od ukupno 111 zastupnika i izaslanika, sto ¢ini 21,62%.

25 Ako stranka nema predstavnike u navedenoj instituciji, polje je ostavljeno prazno.
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Sest od osam promatranih stranaka ima svoje predstavnike u ovim institucijama.
Tri stranke (HDZ, SDP i SBB) nemaiju ni jednu Zenu zastupnicu / izaslanicu, dok
vladajuéa stranka (SNSD) ima najvedi broj zastupnica / izaslanica - 33,33%.
UceSc¢e Zena u preostale dvije stranke je ispod 15% (SDS i SDA).

U Skupstini Bréko distrikta BiH od ukupno 30 zastupnika djeluju dvije zastupnice,
$to iznosi 6,66%. Sest stranaka ima predstavnike u ovoj Skupstini, od kojih pet
nema ni jednu zastupnicu. SDS ima proporcionalnu zastupljenost Zena od 25%
radi jednog mandata kojemu je nositeljica zena.

Sedam od osam promatranih stranaka ima zastupnike u kantonalnim
skupsStinama, od kojih jedna stranka (SNSD) ima predstavnike samo u jednom
kantonu (bez predstavnica). Kod ostalih Sest stranaka, postotak zastupljenosti
Zena u mandatima varira. Prednjaci DF sa 37,03% Zena nositeljica mandata, dok
tri stranke imaju zastupljenost vec¢u od 20% (SBB, HDZ i HDZ 1990). SDP i SDA
imaju zastupljenost nositeljica mandata manju od 15%.

Iz svega navedenog vidljivo je da je zastupljenost Zena uglavnom manja od zeljenih
40% te se moZe zakljuciti da postojeci sustav zagarantirane kvote od 40% za manje
zastupljeni spol nije polucio Zeljene rezultate.

,Vecina Zena dolazi samo da bi se druzila, na neki nacin, kroz aktivnosti foruma
ena. Znaci kada su neke manifestacije, ti bazari ili obiljeZzavanja Osmog marta,
tu bude veliki broj Zena, ali kada treba na listu veéina njih odustaje - ‘Nemoj

ene. Nemam ja vremena za to. Imam porodicu. Imam posao.. Uglavnhom
politiku stavljaju u drugi ili treéi plan.” (Ispitanik/ca SBB)

7.7. Ucesce Zena u izvrsnoj viasti

lako su podatci za predstavnicka tijela daleko od Zeljenog ideala od 40%
zastupljenostimanje zastupljenog spola, situacijauizvrsnojvlastije jos nepovoljnija.

Na razini Predsjednistva BiH, Predsjednika i Potpredsjednika Federacije BiH, te
Predsjednika Republike Srpske samo jedno mjesto pripada Zeni, a to je mjesto
potpredsjednice Federacije BiH. U postotcima zastupljenosti, moze se reci da su
Zene na razini razlic¢itih predsjednickih funkcija u BiH zastupljene sa 14,28%. Kod
analize ovog pitanja treba imati na umu da se troclano Predsjednistvo BiH te
predsjednik Republike Srpske biraju naizravnim izborima pa ovaj postotak donekle
odrazava izbornu volju biraca. Izbor Predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH
je predmet politickog dogovora izmedu stranaka pobjednica na izborima, bududi
da se ove osobe biraju u Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BiH.

Kada govorimo o Vladama, od 10 ministarskih mjesta u Vije¢u ministara, i po 17
u Vladi Federacije BiH i Vladi Republike Srpske, Zene obnasaju 10 ministarskih
funkcija, ukljucujuci i funkciju predsjednice Vlade RS-a, Sto je 22,72%. Na razini
Vijeca ministara BiH, Zene obnasaju dvije ministarske pozicije, Sto predstavlja
20%, a u Vladi Federacije tri ministarske pozicije, Sto predstavlja 17,64%, dok u
Vladi Republike Srpske 4 od 17 ministarskih pozicija, odnosno 23,52%.
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Pri analizi odnosa stranaka prema predlaganju, odnosno imenovanju, ministara
vazno je napomenuti da tri od promatranih osam stranaka ne sudjeluju u vlasti
na drzavnoj i entitetskim razinama (SDP, SBB i HDZ 1990). Ostalih pet stranaka
ukupno obnasa 27 ministarskih funkcija, ukljucujuci predsjednike viada, od ¢ega 8
pozicija obnasaju Zene (29,62%). Od toga HDZ obnasa Sest funkcija, od cega tri
obnasaju Zene Sto predstavlja zastupljenost Zena od S0%. SDA obnasa 10 funkcija,
od ega tri obnasaju Zene Sto iznosi 30%. SNSD obnasa devet ministarskih funkcija,
od ¢ega dvije obnasaju Zene sto iznosi 22,22%. SDS i DF obnasaju dvije, odnosno
jednu, ministarsku funkciju, a koje obnasaju pripadnici jae zastuplijenog spola.
Ovi podatci pokazuju da vece stranke pocinju voditi racuna o imenovanjima zena
na ministarske pozicije, no jos uvijek u nedovoljnoj mjeri.

Tri stranke sudjeluju u izvrsnoj vlasti na razini kantona u Federaciji BiH i to SDA,
HDZ i DF koje zajedno dijele 88 ministarskih pozicija. Od toga najvise ministarskih
pozicija obnasa SDA - 44, koja nije imenovala ni jednu pripadnicu manje
zastupljenog spola. HDZ obnasa 36 ministarskih pozicija na koje je imenovala 7
Zena, dok DF obnasa 8 pozicija od ¢ega dvije obnasaju Zene. Od ukupnog broja
ministarskih pozicija u kantonima (105) svega 14 obnasaju Zene, sto ¢ini 13,33%,
pa mozemo zakljuciti da su, uz iznimku SDA, HDZ BiH i DF imenovale vise Zena od
kantonalnih prosjeka, no jos uvijek daleko ispod Zeljenih 40%.

Evidentno je da je broj Zena u izvrsnoj vlasti daleko ispod Zeljene razine iz niza
razloga. Postavlja se pitanje jesu li politicke stranke spremne raditi na otklanjanju
mogucih uzroka ovakve situacije ili im postojeca situacija odgovara.

~A zanimljivo je reci da je BiH jedna od top 5 ...politicki najslozenijih zemalja
na svijetu i mi imamo raznih funkcija koliko hocete. Imate entitete, kantone,
opstine, ima na nivou BiH. Ima prilike, nije to da nema da se jadna Zena ne

moze ukljuciti, mora kuci prati sude, nego nece. A sto nece, zato sto Zivi u tako
jednom jadnom glupom, primitivnom drustvu gdje jednostavno nema ni volje
i hrabrosti da se bavi neéim, a stvarno imamo uslove genijalne.” (Ispitanik/ca
SNSD)

§AiETAK NALAZA ISTRAZIVANJA MISLJENJA/ STAVOVA
CLANOVA/ICA STRANAKA U FOKUS GRUPAMA

Cilj ovog istrazivanja je bio ostvariti uvid kako i koliko Zene sudjeluju u radu politickih
stranaka, i kao ¢laniceikao funkcionerke, te gdje je prostor za poboljsanje. Koristena
jemetodologija fokus grupakojaje bila utemeljena na analizi situacijskog konteksta,
te su se konkretno sesije fokusnih grupa koncentrirale na prikupljanje stavova,
osjecaja, vjerovanja, iskustava i reakcija, pocev od opcih utisaka o sadasnjem
statusu, relevantnim dokumentima kojima je osigurana jednakopravnost spolova,
do konkretnih uvida u pogledu poloZaja Zena unutar politicke stranke, alii politickog
zivota u Bosni i Hercegovini uopce. Za razliku od kvantitativhog pristupa ova
metoda istrazivanja daje holisti¢ki opis problema, a ne komparaciju ili opis znanja,
stavova i ponasanja (kao npr. anketno istrazivanje). Pitanja koriStena u fokus
grupama bila su otvorenog tipa i ostavila su prostor ispitanicima za maksimalnu
fleksibilnost u davanju odgovora.

S obzirom na to da je metod fokus grupe zasnovan na interaktivhom odnosu
ispitanika unutar grupe, stavovi koje ispitaniciiznose mogu biti djelomi¢no neovisni
o grupi ili socijalnom kontekstu, ali upravo ih interaktivan odnos ispitanika otkriva,
jer za razliku od intervjua koji odrazava samo individualne stavove, osjecaje i
vjerovanja, podatci prikupljeni kroz fokus grupe daju osvrt na mnostvo stavova
i procesa unutar grupnog konteksta, sto omogucava prikupljanje vece kolic¢ine
informacija u kra¢em roku, te potvrduje stav grupe.Osnovna premisa bila je da
¢e grupne diskusije osigurati “podatke i uvide” do kojih ne bi bilo moguce doci bez
interakcije u grupnom okruzenju. Zbog malog broja ispitanika i reprezentativnosti
uzorka koristenog u ovom istraZivanju podatci prikupljeni kroz fokus grupe imaju
ogranienu mogucénost generalizacije rezultata na cijelu populaciju.

Glavne teme koje su diskutirane unutar fokus grupa obradivale su pitanja
poput sagledavanja postojece situacije u vezi sa jednakopravnoséu spolova u
stranackom i generalno politickom Zivotu u BiH, te propitivanje efikasnosti /
efektivnosti postojec¢ih mehanizama, definiranih politikaimjerazaunaprjedenje
poloZzaja Zena unutar stranackih struktura. DuzZna pozornost je posveéena
pozicioniranostiiraspodjeli funkcija na osnovurodne pripadnosti, kaoiraspravi
o najboljim modelima koji mogu poboljSati poloZaj Zena i jednakopravnosti
spolova unutar stranackog i politickog Zivota.



24
8.1. Opdi nalazi

Op¢i nalaz ne odstupa od ranije uocenih fenomena u propitivanju ove materije,
te potvrduje rezultate ranijih istrazivanja, kako INFOHOUSE-a , tako i drugih
organizacija civilnog drustva koje su ovoj oblasti poklanjale duznu pozornost.

Tako na osnovu razgovora sa ispitanicima i ispitanicama, u svih sedam fokus
grupa, ciji se stavovi u 90% slucajeva preklapaju, mozemo utvrditi da Zena u
politici u Bosni i Hercegovini postoji marginalno, sa malim procentom stvarnog
ucesca. Samo rijetke Zene uspijevaju biti aktivne politicarke. Odgovornost za
ovakvo stanje imaju: nepovjerenje javnosti prema Zenama uzrokovana izuzetno
jakom patrijarhalnom svijes¢u koja Zenu stavlja u inferioran poloZzaj u odnosu na
muskarce, te obeshrabrenost Zena koja je izazvana osjecajem manje vrijednosti.
Ispitanici su ovom dijelu analizirali opci utisak politicke participacije Zena, docim
u lokalnom mikrokontekstu vlastite politicke partije izoliraju pozitivhe primjere
angazmana Zena, kao i njihovog doprinosa u stranci. Posebno isticu rad foruma
/ aktiva Zena, kao i rad istaknutih pojedinki koje mogu biti inspiracija Zenskom
politickom djelovanju.

No kada je u pitanju makroslika van konteksta politickog subjekta u kojemu
djeluju, ispitanici sagledavsi drustvo u cjelini ipak daju negativnu ocjenu, trazeci
vedi i vidljiviji angaZman svih sfera drustva, ne samo politickih partija, nego i
obrazovanja, dizanja svijesti itd.

Kada se sve zbroji, Zene u politici su zapostavljene, smatraju ispitanici/ce.
Odgovornost za ovakvo stanje imaju: nasljedstvo, patrijarhalna matrica, obiteljska
tradicija, sustav drustvenih vrijednosti, prezauzetost Zene obiteljskim Zivotom i
poslom, te losa socio-ekonomska situacija drustva generalno.

Takoder u istom tonu, neki ispitanici naglasavaju da se ostvarivanje
jednakopravnosti spolova krije u individualnim pravima, te da treba izbjegavati
teznju za ostvarivanjem bilo kakvih kolektivnih prava, zato sto u tom slu¢aju nikada
svi pripadnici kolektiva ne ostvare pravo na jednake mogucnosti, ter podvlace
da s u odgovorni za ovo stanje tradicija, kolektivizam i patrijarhalna svijest. lako
smatraju da clanice politi¢kih partija imaju jednake moguénosti kao i muskarci da
se ostvare u politickom Zivotu, ispitanici/ce prepoznaju niz barijera koje sputavaju
Zenu da se bavi aktivno politikom. Sve one su u bliskoj vezi sa patrijarhalnom
svijescu i ukorijenjenim drustenim ulogama i obavezama proizislim iz tih obaveza.

Karakteristicne narative koji opisuju ova stanja u drustvu mozemo nadi u izravnom
govoru nasih ispitanika koji tvrde da su sa jedne strane nepovjerljivo drustvo, i
sa druge strane obeshrabrena Zena najbolji izraz tradicionalizma i patrijarhalnog
drustva.

“.Zena je tu da bude domaéica, da odgaja djecu ili

slicno. Medutim, ako Zeli biti aktivni akter u politici, prvo
mora vjerovati u sebe i onda zaista dati mnogo.”
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Ukoliko Zelimo promijeniti patrijarhalni stav prema Zenama, bit ¢e neminovno da
radimo na izmjeni drustvene svijesti jer “(...) najveci je problem u svijesti gradana,
dakle, uvijek je sve pitanje promjene svijesti. Mi smo ovdje, imamo potpunu
mentalnu poluciju svijesti po mnogim pitanjima, ne samo po tom. Mi smo tu kao
odraz jednog patrijarhalnog, konzervativhog drustva gdje je jos uvijek muskarac
broj jedan, Zena je uvijek na nekoj podredenoj poziciji za sve.”

Razlog takvog nepovoljnog polozaja Zena za vecinu ispitanika/ca jeste
“tradicionalni duh mjesta Zene” koji “Zenu sputava da se zainteresuje na nacin
na koji su muskarci zainteresovani za politiku, i da se na toj ozbiljnoj razini bavi
politikom, i da u njoj sudjeluje Sto aktivnije”. Okovi tradicije, smatraju ispitanici/ce,
doprinosi i deficitarnosti ukupnog broja Zenskog ¢lanstva u strankama, te na taj
nacin utjecu i na participaciju Zena u stranackim tijelima i mjestima na kojima se
donose najvaznije odluke.

Takoder ispitanici ukazuju i na
predrasude i stereotipe u drustvu,
otvoreno govoreéi da  okovi
patrijarhata Zenu u politici stavljaju
i pod veéu lupu nego muskarce.

»1 mislim da su Zene uvijek pod ve¢com
lupom u politici. Otprilike znate kako

je to u Zivotu kad se brak pukne i
razvede. Znamo kako se karakterise.

Odmabh je Zena ta koja je kriva, niko
i ne pita. E mislim da su i u politici
one pod veéom lupom, samim
ulaskom u politiku, da ne govorim.
Mislim da se njihov kiks bilo koje
vrste okarakteriSe deset puta gore i
dramaticnije nego muski.”

Takoder su otvorili i interesantan segment - onog birackog: Zenama nije problem
da budu kandidirane, ve¢ da budu izabrane. Ispitanici/ce dijele misljenje da
u politickom Zivotu u Bosni i Hercegovini postoji ogroman jaz izazvan rodnom
pripadnosti. Patrijarhalni duh drustva jedan je od najvecih krivaca, prema
stavovima ispitanika/ca, za nepovoljan poloZajZzena u politickom Zivotu. On je glavni
kreator obaveza koje Zzene imaju iz zadatih drustvenih uloga. Osim toga, on kreira i
nepovjerenja drustva prema Zenama u politici, s jedne strane, te obeshrabrenosti
Zena da se bave politikom, s druge strane. Zene koje se Zele aktivno baviti politikom
u Bosni i Hercegovini moraju se zaista potruditi da bi postigle uspjeh, misljenje je
ispitanika/ca.
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Temeljem gore navedenih podataka moguce je donijeti sljedece zakljucke:

1

pojam rodne ravnopravnosti nije adekvatno reguliran u statutima i ostalim
aktima svih promatranih stranaka;

upotreba rodno osjetljivog jezika u aktima politickih stranaka je iznimka, a
ne pravilo,

posebne mjere za osiguravanje rodne ravnopravnosti unutar stranaka
pokazuju neuskladenost stranackih dokumenata i politika sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova i sadrze diskriminirajuce odredbe;

politicke stranke krse Zakon o ravnopravnosti spolova jer nisu osigurale
adekvatno ukljucivanje manje zastupljenog spola u procese upravljanja,
odlucivanja i predstavljanja, Sto Zene cini diskriminiranima u vlastitim
strankama;

posebne organizacije zena koje djeluju unutar svih stranaka predstavljaju
znacajan, no nedovoljno iskoristen resurs za promjene unutarnjih i vanjskih
stranackih politika po pitanju rodne ravnopravnost;

unatoc postojanju kvota o obaveznom uvrstavanju manje zastupljenog
spola na kandidacijskim listama, postojedi izborni sustav dovodi do
nezadovoljavajuceg ucesca zena u zakonodavnim predstavnickim tijelima; i

uslijed neadekvatnih zakonskih rjeSenja i politike vecéine analiziranih
politickih stranaka, ucesce Zena u izvrinoj vlasti, iako u blagom porastu,
jeste porazavajuce.

10. )

PREPORUKE

U cilju otklanjanja izravne i neizravne diskriminacije Zena unutar politickih
stranaka preporuca se:

1 odrzati edukacije za politicke stranke o Zakonu o ravnopravnosti
spolova,

2. inicirati uskladivanje statuta i drugih akata svih registriranih politickin
stranaka sa Zakonom o ravnopravnosti spolova,

3. izraditi akcijske planove (tzv. Mape rodne ravnopravnosti) sa strankama
vezano za hjihovo unutarnje i vanjsko djelovanje,

4. zagovarati odgovarajuce mehanizme veceg sudjelovanja zena u glavnim
tijelima politickih stranaka i procesima donosenja odluka,

S. javno podrzati stranke koje primjenjuju principe rodne ravnopravnosti i
pozvati one koje to ne ¢ine na adekvatne akcije.

U cilju poboljSanja sudjelovanja manje zastupljenog spola u zakonodavnim i
predstavnickim tijelima u BiH preporuca se:

6. zagovarati donosenje jedinstvenog zakona o politickim organizacijama,

7. izmjenama Zakona o ravnopravnosti spolova, propisati obavezu Agenciji
za ravnopravnost spolova da nadzire uskladenost stranackih dokumenata
sa Zakonom, te sankcije politickim strankama koje ne izvrse uskladivanje u
zadanom roku,

8. izmjenama Izbornog zakona BiH propisati tzv. zipper sistem, gdje su
kandidati razlicitog spola naizmjenice izlistani na listama, ¢ime se postize
zastupljenost od S0% za oba spola,

S zagovaratiizmjene zakona o vladama na svim razinama u cilju povecanja
sudjelovanja Zena u izvrdnoj vlasti. Stranke koje sudjeluju u nominiranju
ministara potrebno je obavezati da za svaku poziciju predloZe kandidate oba
spola;

10. zagovaratiizmjene parlamentarnih poslovnika kojima bi se onemogucilo
potvrdivanje vlada Ciji sastav nije u suglasju sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova,




U cilju poboljSanja provodenja postojecih zakonskih propisa preporuca se:

12. ispitati postjece mehanizme nadzora nad registracijom i djelovanjem
politi¢kih stranaka,

13. organizirati edukaciju registracijskih sudova o Zakonu o ravnopravnosti
spolova u cilju njegovog postivanja prilikom registracije politi¢kih organizacija,

14. poticati Agenciju za ravnopravnost spolova na kontinuirano pracenje
primjene Zakona o ravnopravnosti spolova s osobitim osvrtom na politicke
procese i pracenje sudjelovanja Zena u izvrsnoj vlasti i drzavnim tijelima,

15. u suradnji s gender institucionalnim mehanizmima, izraditi mape rodne
ravnopravnosti za sve drzavne institucije i podruéja na kojima djeluju (npr.
obrazovanje, trziSte rada i sl.).

Akcijski plan Ujedinjene liste socijaldemokrata (ZLSD) za poboljsanje
ravnhopravnosti spolova

Na temelju ¢lanka 31. Zakona o jednakim mogucnostima za Zene i muskarce,
prema kojemu su politicke stranke svake Cetiri godine duZne usvojiti plan u

Navedeni zakljucci i preporuke mogu se koristiti u procesima izmjene kojem ¢e odrediti svoju poziciju po pitanju uravnotezene zastupljenosti Zzena i
postojeéih zakona i donosenja novih, senzibiliziranja politiékih stranaka i muskaraca; a sukladno obavezi prema kojoj politicke stranke trebaju poduzeti
javnosti opéenito za pitanja rodne ravnopravnosti te javnog zagovaran- potrebne mjere za povecanje uravnotezene zastupljenosti Zena i muskaraca u
ja. tijelima stranke, na listama kandidata za lokalne izbore i izborima za Narodnu

skupstinu, ZLSD Predsjednistvo usvaja sljedece procjene i akcijski plan.

ZLSD usvaja sljedece stajaliSte o pitanju uravnotezene zastupljenosti Zena i
muskaraca:

Za ZLSD pitanje uravnotezene spolne zastupljenosti u javnom Zivotu i politickom
odludivanju u svim fazama procesa u kojima se ostvaruje, jedno je od temeljnih
pitanja demokracije.

To se pitanje odnosi podjednako na sadrzaji oblik demokracije: sadrzaj, jerizene
i muskarci uvode u politiku svoja razli¢ita povijesna i osobna iskustva, i ¢esto
imaju razlicite stavove o politickim prioritetima i nacinu kako i kada ih provoditi;
njihov oblik, jer nema prave demokracije bez uravnotezene zastupljenosti. To je
razlog zasto Zzene prema ZLSD ne smiju biti diskriminirana manjina, vec polovica
ljudskog roda s nepobitnim pravom na ravnoteZu snaga.

Prepreke koje Zenama sprjecavaju jednak pristup politickoj modéi su povijesne i
strukturne prirode, te ih je moguce eliminirati samo solidarnosc¢u i zajednickim
djelovanjem Zena i muskaraca te podizanjem svijesti o elementarnoj demokraciji
i kapacitetima za djelovanje raznih politickih stranaka.

Od svog osnutka ZLSD je uvijek vrsio napore u cilju poboljSanja jednakih
mogucnosti Zena i muskaraca u vlastitim redovima te u politickom i javnom
Zivotu opcenito. Od svog osnutka ZLSD je oduvijek imao posebno organiziranu
zensku grupu - 30%, a kasnije 40% udjela za oba spola za izbore u svim tijelima
stranke, gdje je spolna struktura to dopustala, dok se od 1995. godine i isti udio
primjenjuje u postupcima za izbor kandidata na lokalnoj i nacionalnoj razini.




ZLSD, takoder, svjesno povecava postotak Zenskih ¢lanova predlozenih za
najodgovornije drzavne i upravne funkcije. Nastavit ¢e ovakve napore dok
formalna i puna ravnopravnost spolova ne budu postignute.

U tu svrhu, ZLSD donosi sljedeci akcijski plan:
Jacanje interne demokracije u stranci

1. Stranka ¢e osigurati u svom godisnjem radu i financijskim programima
posebne fondove, i postupno povecavati stalna sredstva za nesmetanu
organizaciju rada Foruma zena (WF).

2. Stranka ¢e ojacati posebnu obuku za svoje Zenske clanove kako bi se podigla
njihovo znanje i samopouzdanje, medusobnu solidarnost i odnose.

3. Stranka ¢e ojacati i uvesti redovitu obuku Zenskih ¢lanova i muskih ¢lanova
MF o ravnopravnosti spolova.

4. Stranka ¢e najmanje jednom godiSnje u mandatnom razdoblju organizirati
posebnu konferenciju o jednakim mogucnostima (uz procjenu rezultata rada i
buducih mjera).

S. Stranka ce jacati obuku svih Zenskih i muskih aktivista, odabrani Zenskih i
muskih kandidata za izbore, kao i svih Zenskih i muskih duznosnika za zajednicki
rad na polju ravnopravnosti spolova.

6. Stranka ¢e uvesti posebne oblike obuke za buduce kandidatkinje, savjetnike,
Zupanijske duznosnike, zastupnike, drZzavnih tajnike i ministre.

7. Stranka c¢e u svoje aktivnosti obuke podjednako ukljuciti muske i Zenske
¢lanove.

8. Stranka ¢e u svim svojim predizbornim kampanjama posebno naglasiti
vaznost uravnotezene zastupljenosti spolova.

9. Stranka ce pratiti sve izmjene i dopune zakona u svjetlu jednakih mogucnosti
za Zene i muskarce, i poticati ravnopravan status Zzena i muskaraca, s posebnim
naglaskom na jednake mogucnosti na podrudju zaposljavanja, obrazovanija,
obiteljske i socijalne politike.

Mediji i jednake mogucénosti:

1. ZLSD ce osobito poticati promociju Zena u javnim i medijskim nastupima i
brinuti se za uravnotezenu zastupljenosti spolova tijekom konferencija za
medije.

2. Stranka ce pripremiti HR popis sposobnih Zena u razli¢itim podrucjima
drustvenog i javnog Zivota koje ¢e promovirati u javnosti povodom razlicitih
strucnih tema.

3. Stranka ¢e uvijek u javnosti aktivno promovirati politiku jednake zastupljenosti
spolova.

Jednake mogucénosti i procedure za izbor kandidata:

1. na sljede¢em kongresu Predsjednistvo ¢e predloziti izmjene i dopune clanaka
Sl i 52., koji ¢e odrazavati stvarnu strukturu stanovnistva i stranke, tako i
strukturu nacionalnih i lokalnih lista,

2. kad je na celu stranke predsjednik, stranka ¢e obavezno odrediti da
potpredsjednik bude Zena i obrnuto,

3. stranka c¢e uvijek primijeniti zip princip naizborima za EU parlament iizborima
za Narodnu skupstinu,

4. stranka ¢e provesti zip princip na lokalnim izborima gdjegod dobije najmanje
10 % glasova.

Za ravnopravnosti spolova u slovenskoj politici ZLSD ée uvijek:

1. udiniti sve sto moZe kako bi u u izbornim i drugim zakonima provela jednake
mogucnosti za Zene i muskarce i uvijek pokusati postici politicki dogovor s
drugim strankama,

2. parlamentarna grupa i ministri koje je imenovala stranka ¢e uvijek nastojati
izmijeniti 1zborni zakon kako bi se eliminirale izborne jedinica s negativnim
utjecajem na ravnopravnu zastupljenosti spolova,

3. parlamentarna grupa Ce za za sve izbore temeljene na proporcionalnom
sustavu predloZiti strogo postivanje zip principa,

4. stranka ¢e poduzeti najbolje napore kako bi priizborima sprijecila akumulaciju
politi¢kih funkcija (npr. lokalnih i zastupnickih),

S.u postupcima izbora osoblja za ¢lanstvo uizvrsnim odborimajavnih ustanova,
u slucaju kandidata jednakih sposobnosti, stranka ¢e podrzati kandidata koji
pripada manjini.




Zenski forum u ZLSD

1. Mreza zenskog foruma Ce se ponovno ojacati, a lokalna mreza zenskih grupa
u stranci povecati.

2. Javnost ¢e se upoznati na redovitim konferencijama za medije sa
stajalistima stranke oko najvaznijih drustvenih pitanja, s posebnim naglaskom
na ravhopravnost spolova u javhom Zivotu.

3 WF ce sudjelovati u organiziranju obuka za Zene, mlade, kao i stranacku
mrezu za ispunjavanje uvjeta kad je ravnopravnost spolova u pitanju.

4. WF ¢e pripremiti HR listu sposobnih i uspjesnih Zena u razli¢itim podrudjima
gospodarskog i drustvenog zivota.

5. Clanovi WF ¢ée stvoriti uvjete za tranziciju mladih i perspektivnih aktivista
WEF u Zenski forum i ZLSD putem izravne podrske, obuke, registracije i procesa
ljudskih resursa.

6. Na lokalnoj razini WF ¢e obratiti posebnu pozornost na potporu mladim
Zenama ¢lanicama koje ulaze u politiku na lokalnoj razini tako Sto ce ih staviti
na kandidacijske liste gdje mogu biti izabrane.

Prijedlog pripremilo: ZLSD Zensko Vijec¢e

Predsjedateljica: Alenka KOVSCA
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