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PRAVNI KONTEKST — dokle smo dosli i Sta je pred nama?
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UvoD

Pod pojmom gradanske energije, u kontekstu energetske tranzicije koja predstavlja
dekarbonizaciju (prelazak sa fosilnih goriva na obnovljive izvore energije), decentrali-
zaciju (mogucénost da energiju proizvode svi), a time i demokratizaciju i demonopoli-
zaciju proizvodnje energije i drustva, podrazumjeva se mogucnost i prilika da gradani,
privredni subjekti i lokalne zajednice budu aktivni akteri i nosioci tranzicije u svojim
sredinama, a time i u drustvu u cjelini. Aktivno uc¢esce navedenih subjekata omogucava
se u razli¢itim pravnim formama i institutima kao $to su kupci-proizvodjaci (prosu-
meri), prosumeri koji djeluju zajednicki, aktivni kupci, zajednice obnovljive energije i
energetske zajednice gradana.

Stoga efektivan i efikasan pravni i regulatorni okvir za razvoj gradanske energije u
nekoj zemlji predstavlja jedan od klju¢nih faktora za uspjeh odrzive energetske tranzi-
cije, gdje se pod odrzivo$éu podrazumjeva prije svega pravednost u snoSenju troskova
i koristi od tranzicije, participacija svih ucesnika i $to nizi troskovi uz $to vece koristi po
drustvo i sve njegove ¢lanove.

Pred vama je trec¢a godis$nja publikacija u kojoj se analizira pravni okvir za razvoj
gradanske energije u BiH koja se oslanja na prethodne dvije! i razmatra stanje, imple-
mentaciju i napredak pravnog okvira u prethodnih godinu dana.

U meduvremenu, minula je godina dana, sa svim njenim godi$njim dobima, malo
ekstremnijim ljetnjim vru¢inama i rekordno toplom zimom, podsjecajuci nas da zivimo
klimatske promjene o kojima pri¢amo. Pored toga, ne samo zahvaljujuci nasim prepo-
rukama, ali volimo da mislimo da jeizbog toga, djelimi¢no je do$lo i do razvoja pravnog
okvira u BiH o kojem ¢e biti rijeci u ovoj publikaciji.

Medutim i pored napretka ostale su nerijeSena brojna pitanja, nedostaje brojna
podzakonska regulativa i uocene su kriti¢ne tacke za razvoj gradanske energije, pa ¢emo
ih ovdje osvijetliti i pokus$ati odgovoriti na pitanje koje smo sebi postavili — ima li lijeka
za izazove kojima svjedoc¢imo kada je u pitanju razvoj gradanske energije?

Mi mislimo da ima, vodeci se zdravom logikom, ekonomskim i socijalnim efektima
i dobrom praksom i njenim spektakularnim rezultatima Sirom svijeta, a ne samo stiho-
vima pjesnika koji kaze:

"Lijek nije pilula gorka samo,
dobar lijek je i paragraf, norma, pravo,
jer rjeSenje ne boli, kada je zdravo!"

1 Prvaanaliza je radena 2022. godine. vidjeti viSe: https://www.reset.ba/attachments/article/11/gradjanska-energija-
u-bih-02-12-2022-web.pdf a druga 2023 godine, vidjeti vise: https://ba.boell.org/sites/default/files/2024-05/gra-
djanska-energija-u-regionu-11-12-2023-v2-web.pdf


https://www.reset.ba/attachments/article/11/gradjanska-energija-u-bih-02-12-2022-web.pdf
https://www.reset.ba/attachments/article/11/gradjanska-energija-u-bih-02-12-2022-web.pdf
https://ba.boell.org/sites/default/files/2024-05/gradjanska-energija-u-regionu-11-12-2023-v2-web.pdf
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1. SCENA JE POSTAVLJENA

1.1. GLOBALNO

Dokumenti koji su u posljednih pola vijeka oznacili globalnu prekretnicu u projekto-
vanju razvoja kao odrZivog, u smislu ocuvanja Zivotne sredine, odnosno uspostavljanja
ravnoteZe tamo gdje je ona bila naruSena intenzivnim privrednim razvojem, sa foku-
som na klimatske promjene i sprecavanje globalnog zagrijavanja, su:

Prvi samit o planeti Zemlji, 1972;

Prva svjetska konferencija o klimi (FWCC ili WCC-1) i Prvi medunarodni instru-
ment o klimi - Zenevska konvencija o dalekometnom prekograni¢nom zagadenju
vazduha, 1979;

Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca, 1985;
Ekoloska perspektiva do 2000. godine i dalje, 1987;
Helsinska deklaracija o zastiti ozonskog omotaca, 1989;
Druga konferencija o klimi, Zeneva, 1990;

Samit o Zemlji, Deklaracija iz Ria i Agenda 21, Rio de Zaneiro, Brazil, Konferencija
Ujedinjenih nacija o zZivotnoj sredini i razvoju i Okvirna konvencija Ujedinjenih
nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC), 1992;

Kjoto protokol uz UN Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim pro-
mjenama, Japan, 1997;

Pariski sporazum, (UNFCCC) COP 21, 2015;

1.2. EVROPA

Na nivou Evrope, imajudi u vidu gore navedene globalne dokumente, najvise je uradeno
na nivou Evropske unije i zemalja ¢lanica:

2

3

U skladu sa ¢lanom 194. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU),? pro-
mocija energetske efikasnosti i uSteda energije, te razvoj novih i obnovljivih obli-
ka energije, jedan su od ciljeva energetske politike Unije. Neraskidivost energet-
skih i klimatskih ciljeva i politika je posebno vidljiva u posljednje dvije decenije u
Evropskoj uniji, o ¢emu govore i paketi dokumenata i okvir za dostizanje energet-
skih i klimatskih ciljeva za 2020. i 2030. godinu.?

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71al1.0011.01/
DOC_3&format=PDF
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_en
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/climate-change/2030-climate-and-energy-framework/


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_en
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/climate-change/2030-climate-and-energy-framework/

10

11

Povecana upotreba energije iz obnovljivih izvora vazan je dio svih tih paketa mje-
ra potrebnih za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i ispunjava-
nje obaveza Evropske unije iz Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama iz
2015.,

Evropska unija je i u narednim godinama nastavila da razmislja i djeluje ambicio-
zno, potvrdujudi da su se politike i mjere u oblasti energetike i klimatskih promje-
na najbrze prilagodavale novim saznanjima za hitno djelovanje u oblasti zastite
zivotne sredine, ali i kruZne, klimatski neutralne, resursno efikasne i konkurentne
ekonomije. Vazan paket mjera u tom pravcu ponio je naziv: Cista energija za sve
Evropljane* (COM(2016) 860 final). Ovaj paket sadrzi obiman i ambiciozan dio
novog acquis EU kojim se ostvaruju energetske i klimatske politike EU, odnosno
energetska unija, i stvara osnova za donosenje niskougljicnih strategija sa projek-
cijama do 2050. godine, kao i integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova (NECP), zemalja ¢lanica EU, za period do 2030. godine.

Evropski zeleni plan® (European Green Deal; COM(2019) 640 final), je potvrdio
nastavak ozbiljnog rada u vezi sa realizacijom cilja da Evropa bude prvi klimatski
neutralan kontinent do 2050. godine. Ovakva vizija klimatski neutralne Evrope
uskladena je sa UN ciljevima odrZivog razvoja® (UN SDG) i Pariskim klimatskim
sporazumom i potvrdena kao zakonska obaveza za sve zemlje ¢lanice EU i u
Evropskom zakonu o klimi.”

Prethodni Fit-for-55® plan (COM(2021)550 final), koji je predvidao hitna sma-
njenja Stetnih emisija od najmanje 55 % do 2030., je doraden u inoviranom RE-
PowerEUP planu, kojim se daje dodatni zamajac ubrzavanju zelene tranzicije u
EU: ubrzana dekarbonizacija, upotreba OIE i energetske efikasnosti, supstitucija
prirodnog gasa i diversifikacija pravaca njegovog snabdijevanja radi sigurnost
snabdijevanja energijom i smanjenje i ukidanje zavisnosti od Rusije i uvoza nje-
nih energenata i energije, radi obezbjedenja imperativa energetske nezavisnosti
EU. U okviru ovog plana izradena je i usvojena Strategija EU za solarnu energiju
(COM(2022) 221 final).'

Usvajanjem direktiva iz oblasti energije iz obnovljivih izvora i trziSta elektricne
energije, gradanska energija je dobila nove formalne oblike u kojima se najbolje
izrazava i djeluje: kao kupac-proizvodac, kao aktivan kupac ili kroz energetske
zajednice - zajednice obnovljive energije i energetske zajednice gradana, u Di-
rektivi 2018/2001 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine
o0 promociji upotrebe energije iz obnovljivih izvora (RED II) i Direktiva 2019/944
Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. juna 2019. o zajednickim pravilima za unu-
tarnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU4."" ViSe o ovim
direktivama i stepenu uskladenosti zakona o OIE u zemljama regiona, mozete

procitati u Publikacija o Gradanskoj energiji u regionu: Srbija, Crna Gora i Bosna
i Hercegovina — pravni kontekst.

2016. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=BG

2019. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
Pocetkom 2023. usvojen je i Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age COM(2023) 62 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062

2015. https://sdgs.un.org/goals

2021. Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje

klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=0J %3AL%3A2021%3A243%3ATOC

2021. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM %3A2022%3A230%3AFIN&q
id=1653033742483

2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM %3A2022%3A221%3AFIN&q
id=1653034500503

Directive - 2018/2001 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

L_2019158EN.01012501.xml (europa.eu)
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https://ba.boell.org/sites/default/files/2024-05/gradjanska-energija-u-regionu-11-12-2023-v2-web.pdf
https://ba.boell.org/sites/default/files/2024-05/gradjanska-energija-u-regionu-11-12-2023-v2-web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=BG
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN&qid=1653034500503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN&qid=1653034500503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0944
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1.3. ZAPADNI BALKAN

Na sve ove planove i aktivnosti u EU, zemlje Zapadnog Balkana su se dogovorile i odgo-
vorile na sljedec¢i nacin:

Potpisivanjem Sofijske deklaracije i Zelene agende za Zapadni Balkan'? i formal-
no iskazale politicko opredjeljenje za prihvatanje koncepta dostizanja klimatske
neutralnosti do 2050. godine.

Nadalje, osnova koncepta dekarbonizacije regije Zapadnog Balkana iskazana je u
Deklaraciji o energetskoj sigurnosti i zelenoj tranziciji u zemljama Zapadnog Bal-
kana" u kojoj se, izmedu ostalog, istiCe povezanost provodenja zelene tranzicije
sa procesom pridruZzivanja EU.

Posto je klju¢na komponenta energetske tranzicije u EU dekarbonizacija elektro-
energetskog sektora, dekarbonizacija'* ovog sistema zemalja Zapadnog Balkana
koordinira se preko Energetske zajednice (EnZ) na nekoliko nacina - prenoSenjem
pravila i principa internog trzista EU u acquis EnZ, implementacijom propisa iz
EU paketa Cista energija za sve Evropljane's, usvajanjem Mape puta dekraboni-
zacije zemalja EnZ'% i dono$enjem niskouglji¢ne strategije do 2050. i Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP) za period do 2030. godine svake od ze-
malja, ali i prenoSenjem EU mehanizma trgovanja emisijama (Emission Trading
System — EU ETS),'” naregionalnom ili pojedina¢nom nivou zemalja EnZ, kako bi
se smanjio uticaj primjena EU regulative za mehanizam plac¢anja za emisije CO2
na granici EU (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM).!® Vise o tome u
Vodi¢ za odrzivu energetsku tranziciju u Bosni i Hercegovini.*

Ocigledno je da ¢lanstvo u Energetskoj zajednici ima za posljedicu stepen inte-
gracije Zapadnog Balkana u Energetsku uniju EU, u mnogo vecem stepenu nego
u Evropsku uniju zemalja kandidata sa istog prostora, §to u konacnom moZze biti
pozitivno za razvoj gradanske energije i pravnog okvira onih zemalja koji to podr-
zavaju. Naravno, implementacija ostaje izazov.

1.4. BOSNATHERCEGOVINA

Pravni okvir za obnovljive izvore energije i gradansku energiju, kao i ve¢inu stvari u Bosni
i Hercegovini, treba posmatrati trostruko, na nivou Republike Srpske, Federacije BiH i
Brcko Distrikta, Sto je opet bolje nego viSestruko, ako znamo da zakonodavna ovlaséenja
imaju i kantoni (deset), kao $to je na primjer slucaj sa pravnim okvirom za koncesije.

1.4.1. Republika Srpska:

Zakon o obnovljivim izvorima energije
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 16/22)

Zakon o elektri¢noj energiji
("SluzZbeni glasnik Republike Srpske", broj 68/20)

Hajde na pocetku da kaZzemo da jo$ uvijek nisu doneseni svi podzakonski akti pred-
videni za dono$enje najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o

12 2020. https://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn

13 2022. https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/221103-energy-declaration-final_1678468569.pdf

14 Dekarbonizacija je smanjenje emisija staklenickih plinova, prvenstveno uglji¢nog dioksida, kroz smanjenje potrosnje
energije i koristenje izvora energije s manjim ili nultim emisijskim faktorom. Ovaj proces ukljucuje smanjenje emisi-
ja C02 po svakom potrosenom i proizvedenom kWh energije u objektima, prijedenom kilometru nekog vozila ili po
jedinici proizvoda ili usluge.
https://www.ra-igra.hr/sto-je-dekarbonizacija-prezentacija-ministarstva-turizma-i-sporta/

15 2021.19th Energy Community Ministerial Council https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-
News/2021/11/30.html

16 2021. https://www.energy-community.org/legal/other.html

17 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

18 https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

19 RESET - Vodic za odrzivu energetsku tranziciju u Bosni i Hercegovini - 13-02-2023.pdf


https://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn
https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/221103-energy-declaration-final_1678468569.pdf
https://www.ra-igra.hr/sto-je-dekarbonizacija-prezentacija-ministarstva-turizma-i-sporta/
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2021/11/30.html
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2021/11/30.html
https://www.energy-community.org/legal/other.html
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

obnovljivim izvorima energije, od kojih je za gradansku energiju pored Pravilnika o
kupcima-proizvodacima elektricne energije® (stupio na snagu 21. septembra 2023.
godine), najvazniji Pravilnik o zajednicama obnovljive energije, koji Regulatorna
komisija za energetiku Republike Srpsice jos uvijek nije donijela.

Zakonom o obnovljivim izvorima energije, ureduju se planiranje i podsticanje proi-
zvodnje i potro$nje energije iz obnovljivih izvora, tehnologije za koris¢enje obnovljivih
izvora energije, sertifikovanje proizvodnih postrojenja, mjere podsticaja, sprovodenje
sistema podsticanja proizvodnje, proizvodnja elektri¢ne energije od strane kupaca-pro-
izvodaca pojedinacno ili u okviru zajednica, nacin vodenja registra i druga pitanja od
znacaja za ovu oblast.

Od znacaja za gradansku energiju je i Zakon o elektri¢noj energiji koji regulise
aktivne kupce i energetske zajednice gradana, ali na zZalost samo na nivou definicija,
bez razrade prava i obaveza, 3to je zadatak za naredni period (koji nikako da dode!) u
kojem ce se vrsiti dodatno uskladivanje ovog zakona sa EU acquis, odnosno direktivom
2019/944 o zajednickim pravilima za unutra$nje trziste elektricne energije.

Imajudiuvidu da smo posebno detaljno obradili zakonske odredbe u nasoj Publika-

cija o Gradanskoj energiji u regionu: Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina — pravni
kontekst, ovdje cemo dati osvrt na odredbe Pravilnika o kupcima-proizvodacima elek-

tricne energije i Pravilnika o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proi-
zvodi elektri¢nu energiju iz OIE.?!

Pravilnikom o kupcima-proizvodacima elektricne energijebliZe se ureduju: uslovi
i nacin sticanja statusa kupca-proizvodaca, S$eme obracuna preuzete i predate proizve-
dene elektricne energije, prava i obaveze kupca-proizvodaca, prava i obaveze opera-
tora distributivnog sistema (ODS), prava i obaveze snabdjevaca, mjerenje i obracun
elektricne energije, prikupljanje podataka i informiranje te druga pitanja od znacaja za
proizvodnju elektricne energije za sopstvene potrebe kupca-proizvodaca. Krajnji kupac
stice status kupca-proizvodaca prikljucenjem elektrane na unutrasnje elektricne instala-
cije svog objekta, kao i pribavljanjem sertifikata za proizvodno postrojenje (elektranu) u
skladu sa zakonom i podzakonskim aktima kojima je uredena oblast elektricne energije.

U vezi sticanja statusa, propisana je obaveza operatora distributivhog sistema
(ODS), koji je duzan da na svojoj internet stranici objavi postupak sticanja statusa
kupca-proizvodaca, posebno za domacinstva.

Vlasnik elektrane za potrebe krajnjeg kupca moZe biti i trea strana, uz zakljucenje
posebnog sporazuma sa krajnjim kupcem za cCije potrebe je elektrana izgradena.

Izgradnja elektrane kupca-proizvodaca vrsi se na osnovu gradevinske dozvole pri-
bavljene u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast gradenja, osim u slucaju kada
se na objektu koji ima gradevinsku dozvolu, u sklopu adaptacije objekta, vrsi izgradnja
elektrane kupca-proizvodaca koja koristi obnovljive izvore energije snage do 50 kW.

Krajnji kupac koji Zeli da izgradi elektranu za sopstvene potrebe duZan je da, prije
pocetka izgradnje, izmedu ostalog, pribavi/izmijeni elektroenergetsku saglasnost kod
nadleznog ODS u skladu sa propisima.

ODS je duzan da, na zahtjev krajnjeg kupca za izdavanje elektroenergetske sagla-
snosti za objekte kupca-proizvodaca, utvrdi uslove i mogucnosti prikljucenja elektrane
za sopstvene potrebe i izda elektroenergetsku saglasnost krajnjem kupcu. Prilikom
izdavanja elektroenergetske saglasnosti ODS je duZan da, na osnovu ostvarene ili pla-

20 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 80/23.
21 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 70/23.
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nirane potrosnje krajnjeg kupca, izradi analizu i utvrdi maksimalnu instalisanu snagu
elektrane kupca-proizvodaca na osnovu koje bi krajnji kupac zadovoljio svoje godisnje
potrebe za energijom.

Izgradnju elektrane kupca-proizvodaca vrsi pravno lice koje ima odgovarajucu
licencu za izvodenje elektroenergetskih postrojenja, koju izdaje ministarstvo nadlezno
za poslove gradenja, a prikljucenje na mrezu vrsi nadlezni ODS na osnovu odgovarajuce
potvrde o izvedenosti radova pravnog lica koje vrsi izgradnju elektrane i uz ispunjenje
ostalih uslova propisanih aktima o priklju¢enju po pojednostavljenoj proceduri.

Prilikom izgradnje i prikljucenja elektrane kupac-proizvodac snosi troskove opre-
manja/prilagodavanja primopredajnog mjernog mjesta u zavisnosti od odabrane Seme
obracuna preuzete i predate proizvedene elektricne energije.

ODS je duzan da, na zahtjev krajnjeg kupca, nakon izgradnje elektrane, u roku od
15 dana izvrsi radove na opremanju mjernih mjesta, te izda deklaraciju o prikljucku u
skladu sa propisima. ODS je takode duzan da snabdjevacu, sa kojim krajnji kupac ima
zakljucen ugovor o snabdijevanju, dostavi obavjestenje o prijemu zahtijeva za priklju-
Cenje najkasnije tri dana prije planiranog prikljucenja elektrane.

ODS vrsi sva potrebna mjerenja koli¢ina predate i preuzete elektri¢ne energije, kao
i koli¢ina proizvedene elektri¢ne energije. ODS na mjese¢nom, odnosno godisnjem
nivou dostavlja snabdjevacu, odnosno Regulatornoj komisiji, podatke o obrac¢unskim
mjernim veli¢inama registrovanim na mjestu prikljucenja kupca-proizvodaca, odnosno
o ukupno proizvedenoj elektricnoj energiji kupaca-proizvodaca po tehnologijama i po
Semi snabdijevanja (neto mjerenje, neto obracun ili standardna Sema).

ODS je duZan u roku od 30 dana od prikljuc¢enja elektrane kupca-proizvodaca, pri-
javiti elektranu u registar projekata kod nadleZznog ministarstva za energetiku u skladu
sa procedurom za upis u ovaj registar.

Snabdjevac koji vr$i snabdijevanje kupca-proizvodaca po Semi neto mjerenja i neto
obracuna duzan je da ponudi ugovor o snabdijevanju kupcu-proizvodacu najkasnije
15 dana od dana prijema obavjeStenja od ODS o planiranom prikljucenju elektrane
kupca-proizvodaca.

Kupac-proizvodac ima pravo da proizvodi elektricnu energiju za sopstvenu potros-
nju, skladisti elektricnu energiju, viSak proizvedene elektricne energije isporuci u
mrezu. Elektrana u kojoj kupac-proizvodac proizvodi elektricnu energiju smatra se
unutrasnjom instalacijom kupca-proizvodaca.

Instalisana snaga elektrane u slucaju primjene $eme neto mjerenja ili neto obra-
cuna, ne moze biti veca od odobrene priklju¢ne snage objekta krajnjeg kupca, a mje-
renje na mjestu prikljucenja kupca-proizvodaca vrsi se dvosmjernim brojilom aktivne
elektricne energije.

Snabdjevac koji vr$i snabdijevanje kupca-proizvodaca primjenom $ema neto mje-
renja ili neto obracuna duzan je da preuzme viSak proizvedene elektri¢ne energije koji
se isporuci u mrezu.

Snabdjevac ima balansnu odgovornost za mjerno mjesto kupca-proizvodaca.

Obracun vise preuzete i predate proizvedene elektricne energije kupaca-proizvo-
daca vrsi se primjenom Seme neto mjerenja (za elektrane instalisane snage do i uklju-
€ujuci 10,8 kW), Seme neto obracuna (od 10,8 kW do i ukljucujuci 50 kW), te standardne
Seme snabdijevanja za elektrane instalisane snage preko 50 kW.



Kupac-proizvodac ¢ija instalisana snaga elektrane prelazi 150 kW duzan je prijavlji-
vati dnevni raspored rada i snositi troskove debalansa.

Ukoliko je tokom obracunskog perioda kupac-proizvodac predao vise elektri¢ne
energije u mrezu nego $to je preuzeo, razlika izmedu predate i preuzete elektri¢ne ener-
gije prenosi se u naredni obracunski period u korist kupca-proizvodaca, i to: kod pri-
mjene Seme neto mjerenja u vidu energetskog kredita, izrazeno u kWh ili kod primjene
Seme neto obracuna u vidu monetarnog kredita koji odgovara vrijednosti predate vise
proizvedene elektricne energije tokom obra¢unskog perioda.

Energetski kredit oznacava pozitivnu razliku predate vise proizvedene elektricne
energije kupca-proizvodaca i preuzete elektri¢ne energije sa mreze tokom obracunskog
perioda.

Monetarni kredit oznacava novcanu vrijednost razlike predate viSe proizvedene
elektricne energije kupca-proizvodaca u odnosu na kolicine preuzete sa mreze tokom
obracunskog periodaiizracunava se kao proizvod energetskog kredita i jedinicne cijene
viSe proizvedene elektricne energije koja odgovara jedini¢noj cijeni komponente ener-
gije sadrzane u maloprodajnoj cijeni snabdjevaca umanjene za 5 %.

Snabdjevac je duZan da na racunu iskaZe saldo energetskog ili monetarnog kredita
na pocetku i na kraju mjeseca, u skladu sa kategorijom potro$nje i tarifnom grupom
kojoj kupac-proizvodac pripada.

U slucaju da kupac/proizvodac Zeli da promijeni snabdjevaca, a posjeduje energet-
ski ili monetarni kredit, taj kredit se anulira danom promjene snabdjevaca, izuzev uko-
liko kupac-proizvodac to pitanje drugacije regulise sa trenutnim i novim snabdjevacem.

U slu¢aju primjene Seme neto mjerenja ili neto obracuna, obracun naknade za pod-
sticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE, vr3i se samo za neto razliku preuzete i
predate elektricne energije u toku obracunskog perioda.

Obracun naknade za kori$¢enje distributivne mreze (tarife za korisnike distributiv-
nog sistema) u slucaju primjene Seme neto mjerenja ili neto obracuna, prema Pravil-
niku o kupcima-proizvodacima elektricne energije, vrsi se na nac¢in da se obracunska
snaga obracunava u cjelosti u skladu sa kategorijom potrosnje i tarifnom grupom kojoj
kupac-proizvodac pripada, a aktivna i reaktivna elektricna energija se obracunavaju
samo za pozitivnu razliku preuzete i predate elektricne energije u toku obracunskog
perioda (neto stanja dvosmjernog mjernog uredaja na mjestu prikljucenja kupca-pro-
izvodaca).

Obracun naknade za koriS¢enje distributivne mreZe (tarife za korisnike distribu-
tivnog sistema) u slucaju primjene standardne Seme snabdijevanja, vrsi se za ukupnu
koli¢inu elektri¢cne energije koju kupac-proizvodac preuzme sa mreze.

Snabdjevac vrsi finalni obracun koli¢ina predate i preuzete elektricne energije 1.
aprila tekuce godine za prethodni dvanaestomjesecni period, pri cemu kupac-proizvo-
da¢ nema pravo na nadoknadu viSka predate elektri¢ne energije koji preostane nakon
finalnog godi$njeg obracuna.

U slucaju primjene standardne Seme snabdijevanja, obracun preuzete elektricne
energije sa mreZe i predate vise proizvedene elektricne energije se vrsi tako $to snabdje-
vac vr$i obracun i izdaje fakturu kupcu-proizvodacu za preuzetu elektri¢nu energiju sa
mreZe primjenom ugovorene cijene snabdijevanja, a kupac-proizvodac vrsi obracun i
izdaje fakturu za predatu elektricnu energiju primjenom ugovorene cijene za vise pro-
izvedenu energiju (treba imati na umu da fakturu u skladu sa propisima moZe izdati
samo pravno lice/preduzetnik).

1.SCENA JE POSTAVLJENA 9
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Kupac-proizvoda¢ moze prodavati elektricnu energiju iskljucivo snabdjevacu koji
ga snabdijeva kao krajnjeg kupca na primopredajnom mjernom mjestu, pri emu je
snabdijeva¢ duZan da tu energiju otkupi.

Kupac-proizvodac gubi svoj status u slucaju da je tri godine zaredom odstupanje od
ostvarene proizvodnje i potrosnje vece od 30 %, o Cemu ga obavijestava ODS (najkasnije
do 15. aprila tekuce godine, pri ¢emu status kupca-proizvodaca moze da zadrzi najka-
snije do 31. maja tekuce godine).

Kupci-proizvodaci koji djeluju zajednicki - kupci iz kategorije domacinstva i
komercijalni kupci ¢iji su objekti locirani unutar iste zgrade ili stambenog kompleksa
imaju pravo uce$c¢a u Semi zajednicke proizvodnje. Kupci koji u€estvuju u Semi zajed-
nicke proizvodnje ugovorom reguliSu medusobne odnose, ukljucujudi pripadajucéi udio
instalisane snage elektrane i proizvodnje svakog kupca pojedinacno, te imenuju zastu-
pnika.

Pojedinacni kupci-proizvodaci koji djeluju zajednicki ostvaruju pravo na primjenu
komercijalne Seme obracuna u skladu sa iznosom pripadajuce instalisane snage elek-
trane tog kupca-proizvodaca (neto mjerenje do 10,8kW/neto obracun 10,8-50 kW/stan-
dardni obracun preko 50kW).

ODS i zastupnik kupaca koji zajednicki proizvode elektri¢nu energiju zakljucuju
ugovor kojim se ureduju pravila raspodjele elektricne energije i period za alokaciju
energije.

Kupci-proizvodaci koji djeluju zajednicki zadrzavaju svoja prava i obaveze kao kraj-
nji kupci, prema kojima se ne mogu primijeniti neopravdani ili diskriminatorski uslovi i
procedure koje sprecavaju njihovo ucesce u Semi zajednicke proizvodnje.

Elektrana kupaca-proizvodaca koji djeluju zajednicki prikljucuje se preko zaseb-
nog prikljucka sa pripadaju¢im obracunskim mjernim mjestom, koje se oprema pamet-
nim mjernim uredajima, u skladu sa uslovima koje propisuje operator distributivnog
sistema.

Elektrana kupaca-proizvodaca koji djeluju zajednicki dimenzioniSe se na nacin da
instalisana snaga elektrane kupaca-proizvodaca odgovara potro$nji krajnjih kupca koji
djeluju zajednicki, odnosno da ukupna proizvedena elektricna energija na godiSnjem
nivou bude na nivou njegove godi$nje potrosnje ili manja.

Kupci-proizvodaci koji djeluju zajednicki nisu, kao grupa u Semi zajednicke proi-
zvodnje, posebno izdvojeni kao korisnici neke mjere podsticaja, nego ih ostvaruju kao
pojedinacni kupci-proizvodaci.

Pravilnik o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elek-
tricnu energiju iz OIE, propisuje kriterije za izdavanje sertifikata, postupak izdavanja,
sadrzaj sertifikata, produZenje, prenos, izmjenu i vodenje Registra izdatih sertifikata,
kao i pojednostavljenu proceduru izdavanja sertifikata za proizvodna postrojenja
kupaca-proizvodaca.

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske (RERS) izdaje sertifikat za pro-
izvodno postrojenje. [zuzetno, sertifikat za proizvodno postrojenje kupca-proizvodaca
ili zajednice obnovljive energije, instalisane snage zaklju¢no sa 50 kW, izdaje nadlezni
ODS.

Krajnji kupac elektricne energije moze dobiti sertifikat od Regulatorne komisije i
steci status kupca - proizvodaca za proizvodno postrojenje koje koristi obnovljivi izvor



energije? Cija je instalisana snaga iznad 50 kW, pod uslovom da: posjeduje ugovor o
snabdijevanju elektriécnom energijom, posjeduje gradevinsku dozvolu za izgradnju
proizvodnog postrojenja, izdatu od strane nadleZnog organa, u skladu sa propisima o
uredenju prostora i gradenju, za proizvodno postrojenje posjeduje upotrebnu dozvolu,
izdatu od strane nadleznog organa, u skladu sa propisima o uredenju prostora i gra-
denju, za proizvodno postrojenje posjeduje ekolosku dozvolu i druge akte u pogledu
zastite zivotne sredine pribavljene u skladu sa propisima koji reguliSu ovu oblast, za
proizvodno postrojenje posjeduje vodopravne akte pribavljene u skladu sa propisima
koji regulisu ovu oblast, posjeduje dokumetaciju potrebnu za prikljucenje na elektro-
energetsku mreZu izdatu od nadleZnog operatera sistema/prenosne kompanije, su
za kupca-proizvodaca elektri¢ne energije koji je prikljucio proizvodno postrojenje na
unutrasnje elektricne instalacije svog objekta, ¢ija je namjena proizvodnja za vlastitu
potrosnju krajnjeg kupca i isporuku viska u mrezu, na mjernim mjestima instalisani
mjerni uredaji kojima se obezbjeduje odgovarajuce mjerenje i registracija elektricne
energije, da je realizovani projekat uredno evidentiran u registar projekata iz obnovljivih
izvora energije kod ministarstva nadleZnog u skladu sa Zakonom o OIE, da u proizvod-
nom postrojenju instalisane snage iznad 1 MW, proizvodi elektricnu energiju iskljucivo
zavlastitu potro$nju, da posjeduje zakljucen poseban sporazum izmedu krajnjeg kupca
za Cije potrebe je proizvodno postrojenje izgradeno i vlasnika proizvodnog postrojenja,
ukoliko vlasnik proizvodnog postrojenja nije krajnji kupac.

Sertifikat za proizvodno postrojenje izdaje se na period vazenja od 15 godina za
proizvodno postrojenje koje koristi energetski potencijal vodotokova, energiju vjetra i
neakumulisanu suncevu energiju (hidroelektrane, vjetroelektrane i solarne elektrane)
i pet godina za proizvodno postrojenje koje koristi energiju koja se dobija iz biomase,
energiju koja se dobija iz biogasa i ostale vidove obnovljivih izvora energije.

Pravilnikom o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elek-
tricnu energiju iz OIE, predvidena je pojednostavljena procedura izdavanja sertifikata
za proizvodno postrojenje kupca — proizvodaca.

Postupak izdavanja sertifikata za proizvodno postrojenje kupca — proizvodaca pro-
vodi se po pojednostavljenoj proceduri bez obavjestenja javnosti o uredno podnijetom
zahtjevu i odrzavanja javne rasprave (smanjuju se procedure i Stedi vrijeme za okon-
¢anje procedure).

Zajednica obnovljive energije (ZOE), jos uvijek je regulisana samo Zakonom o
obnovljivim izvorima energije (Ceka se donoSenje posebnog pravilnika o ZOE), ima
pravo na proizvodnju, potrosnju, skladiStenje i prodaju elektricne energije iz obnovlji-
vih izvora, uzajamnu razmjenu elektricne energije proizvedene koris¢enjem obnovlji-
vih izvora energije u postrojenjima u vlasni$tvu ZOE izmedu ¢lanova ZOE, pristup svim
trZiStima energije, direktno ili putem agregacije, na nediskriminatoran nacin i podsti-
caje u vidu premije za potro$nju za vlastite potrebe i pogodnosti prilikom priklju¢enja
na mrezu.

Sertifikat za proizvodno postrojenje zajednice obnovljive energije (kupca-proizvo-
daca takode), instalisane snage zaklju¢no sa 50 kW, izdaje nadlezni ODS.

Zajednica obnovljive energije moZe dobiti sertifikat,?® od Regulatorne komisije, za
proizvodno postrojenje koje koristi obnovljivi izvor energije, Cija je instalisana snaga

22 OIE: energetski potencijal vodotokova, energija vjetra, neakumulisana sunceva energija (fotonaponske ¢elije i solar-
no termoenergetsko postrojenje), energija koja se dobija iz biomase, energija koja se dobija iz biogasa, energija koja
se dobija iz deponijskog gasa i gasa iz postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda, energija iz geotermalnih
izvora, energija drugih vidova obnovljivih izvora, energija vise obnovljivih izvora u kombinaciji (¢lan 6. Pravilniku o
izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elektri¢nu energiju iz OTE).

23 Sertifikat za proizvodno postrojenje izdaje se na period vaZzenja od 15 godina (hidroelektrane, vjetroelektrane i
solarne elektrane) i pet godina za proizvodno postrojenje koje koristi energiju koja se dobija iz biomase, biogasa i
ostale vidove obnovljivih izvora energije.

1.SCENA JE POSTAVLJENA 11
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iznad 50 kW, pod uslovom da: posjeduje utvrden status zajednice obnovljivih izvora
energije rjeSenjem Regulatrne komisije, posjeduje gradevinsku dozvolu za izgradnju
proizvodnog postrojenja, izdatu od strane nadleZnog organa, u skladu sa propisima o
uredenju prostora i gradenju, za proizvodno postrojenje posjeduje upotrebnu dozvolu,
izdatu od strane nadleznog organa, u skladu sa propisima o uredenju prostora i gra-
denju, za proizvodno postrojenje posjeduje ekolosku dozvolu i druge akte u pogledu
zastite zivotne sredine pribavljene u skladu sa propisima koji regulisu ovu oblast, za
proizvodno postrojenje posjeduje vodopravne akte pribavljene u skladu sa propisima
koji reguliSu ovu oblast, posjeduje dokumetaciju potrebnu za prikljucenje na elektroe-
nergetsku mrezu izdatu od nadleZnog operatera sistema/prenosne kompanije, da su za
zajednice obnovljive energije koje proizvode elektri¢nu energiju iz proizvodnog postro-
jenja, u zavisnosti od vrste proizvodnog postrojenja i njegove namjene, na mjernim
mjestima instalisani mjerni uredaji kojima se obezbjeduje odgovarajuce mjerenje i regi-
stracija elektri¢ne energije na zajednickom prikljucku kompletne zajednice ili zaseb-
nim prikljuccima pojedinac¢nih objekata ¢lanova zajednice, proizvodnih postrojenja,
uredaja za skladiStenje i drugih uredaja za potrebe zajednice, da je realizovani projekat
uredno evidentiran u registar projekata iz obnovljivih izvora energije kod ministarstva
nadleznog u skladu sa Zakonom o obnovljivim izvorima energije, da u proizvodnom
postrojenju instalisane snage iznad 1 MW, proizvodi elektri¢nu energiju iskljucivo za
vlastitu potro$nju, posjeduje zakljuen poseban sporazum izmedu krajnjeg kupca za
Cije potrebe je proizvodno postrojenje izgradeno i vlasnika proizvodnog postrojenja,
ukoliko vlasnik proizvodnog postrojenja nije krajnji kupac.

ZOE koja se bavi snabdijevanjem elektricnom energijom kao trziSnom djelatnos¢u
ili obezbjeduje uslugu objedinjenog djelovanja (agregaciju) ili obavlja druge energet-
ske djelatnosti na komercijalnoj osnovi, te aktivnosti obavlja u skladu sa propisima za
odgovarajuce djelatnosti (neophodno je pribaviti odgovarajucu dozvolu za energetsku
djelatnost od Regulatorne komisije u skladu sa propisom o elektri¢noj energiji).

ODS i ZOE ugovorom reguli$u pitanja upravljanja i odrzavanja distributivnhe mreze
unutar ZOE, administracije Seme zajednicke proizvodnje, energetskog obracuna
izmedu ¢lanova ZOE i druga pitanja od znacaja za koriStenje mreZe i administriranje
ZOE.

Zajednica obnovljive energije ima pravo na podsticaje u vidu pogodnosti prilikom
priklju¢enja na mreZu i premije za potro$nju za vlastite potrebe, za mala postrojenja,*
ali nema pravo na obavezan otkup proizvedene elektricne energije po garantovanoj
otkupnoj cijeni ili pravo na premiju za prodaju na trzistu.

Za podsticaj je potrebno i da koli¢ine elektricne energije, odnosno instalisani
kapaciteti proizvodnih postrojenja ne prelaze tehnoloske kvote za odredenu godinu
utvrdene Programom o kori§¢enju OIE, koji donosi Vlada Republike Srpske, da ZOE
posjeduje sertifikat za proizvodno postrojenje i da u postrojenju nije ugradena oprema
koja je koris¢ena.

Pravo na premiju za potro$nju za vlastite potrebe ZOE moze ostvariti u trajanju do
15 godina.®®

24 Mala postrojenja, prema odredbama Zakona o OTE (¢lan 8), su:
1) hidroelektrane, vjetroelektrane i solarne elektrane na zemlji instalisane snage zaklju¢no sa 150 kW,
2) solarne elektrane na objektima, elektrane na bio-masu i bio-gas, deponijski gas i gas iz postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda instalisane snage zaklju¢no sa 500 kW.

25 Premiju za mala postrojenja utvrduje Regulatorna komisija u skladu sa metodologijom propisanom Pravilnikom o
podsticaju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije. Na osnovu propisane metodologije Regula-
torna komisija, uz saglasnost Vlade, donosi odluku o visini premija za mala postrojenja. Premija za mala postroje-
nja je promjenjiva i izraunava se kao razlika izmedu garantovane otkupne cijene za dato postrojenje i referentne
trzisne cijene, koju takode utvrduje Regulatorna komisija kao prosje¢nu ostvarenu veleprodajnu cijenu ostvarenu u
prethodnom kvartalu u Bosni i Hercegovini i/ili na dvije berze u zemljama u okruZenju (¢lan 31. Zakona o OITE).



Kod pogodnosti prilikom priklju¢enja na mrezu operater distributivnog sistema
duZan je da svakom novom proizvodacu za malo postrojenje, koji zahtijeva prikljuce-
nje na distributivhu mreZu, izradi i dostavi, o svom trosku, detaljnu analizu moguénosti
i uslova za prikljucenje, sa procjenom troskova priklju¢enja i viemenskim okvirom za
realizaciju predloZenog nacina prikljucenja.?

1.4.2. Federacija BiH:

Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije u
Federaciji BiH ("SluZbene novine Federacije BiH," broj 82/23)

Zakon o elektri¢noj energiji
("Sluzbene novine Federacije BiH," broj: 60/23)

Zakon o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u FBiH
("SluZzbene novine Federacije BiH," broj: 60/23)

Zalkonom o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije u Federaciji
BiH (stupio na pravnu snagu 2. novembra 2023. godine, a primjenjuje se Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu, odnosno od 2. maja 2024. godine), ureduje se promovisa-
nje koristenja OIE i efikasne kogeneracije, definisanje obavezujucih ciljeva odnosno
udjela OIE u ukupnoj finalnoj potrosnji energije u FBiH, zatim u proizvodnji elektricne
energije, energije grijanja i hladenja i potro$nji OIE u transportu, kao i definisanje teh-
nologija za koriStenje OIEIEK, istraZivanje potencijala OIE, podsticajne mjere za proi-
zvodnju elektri¢ne i toplotne energije iz OIEiEK i podsticajne mjere za upotrebu OIE
u transportu, izdavanje garancije porijekla za elektricnu energiju proizvedenu iz OIE i
vodenje registra o njima, status kvalifikovanog, privilegovanog i potencijalnog privile-
govanog proizvodaca elektricne energije iz OIEIEK, izgradnju postrojenja za proizvod-
nju elektri¢ne energije iz OIEIiEK, priklju¢enje postrojenja OIEiEK na elektroenergetsku
mreZu, alii ono $to je posebno bitno za gradansku energiju — reguliSe status prosumera
i zajednica obnovljive energije, te ostala pitanja od znacaja za koristenje OIEiEK.

Zakonom o elektricnoj energiji ureduju se elektroenergetska politika i planiranje,
elektroenergetske djelatnosti, dozvola za obavljanje elektroenergetske djelatnosti, regu-
lisanje elektroenergetskih djelatnosti, proizvodnja elektricne energije, izgradnja elek-
trana, distribucija elektri¢ne energije, snabdijevanje elektricnom energijom, trgovina
elektricnom energijom, skladiStenje energije, krajnji kupci, agregacija distribuiranih
resursa, elektromobilnost, sigurnost snabdijevanja, izgradnja, rekonstrukcija, koriste-
nje i odrzavanje elektroenergetskih objekata, upravni nadzor i regulatorno nadgledanje
ikaznene odredbe, kao i druga pitanja od znacaja za uredivanje sektora elektricne ener-
gije u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Za gradansku energiju je od znacaja jer reguliSe aktivne kupce i energetske zajed-
nice gradana.

Zakonom o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u FBiH, ureduju se nacin
utvrdivanja i provodenja energetske politike i planiranja razvoja, akti kojima se utvrduje
i na osnovu kojih se provodi energetska politika i planiranje energetskog razvoja, opre-
djeljenje za koriStenje obnovljivih izvora energije i ostvarivanje energijske efikasnosti,
organizacija i funkcionisanje regulatornog tijela te osnovna pitanja obavljanja i reguli-
sanja energetskih djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i pitanja koja su od
zajednickog interesa za sve energetske djelatnosti ili koja su vezana za viSe oblika ener-
gije, pri cemu se pitanja vezana za sektore elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih
derivata, toplotne energije, obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti ureduju
posebnim zakonima.

26 Operater distributivnog sistema, uz saglasnost Regulatorne komisije, donosi pravilnik kojim se preciznije propisuju
nacin, uslovi i postupak priklju¢enja na mrezu, ostvarivanje pogodnosti, kriterijumi za podjelu troSkova prikljuc¢enja
i druga pitanja.
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Za gradansku energiju od znacaja jer definise energetske djelatnosti medu koje
ubraja i djelatnosti energetske zajednice gradana u sektoru elektricne energijei djelat-
nosti zajednice obnovljivih izvora energije, $to za posljedicu ima da se ove energetske
djelatnosti, kao i uostalom i sve druge zakonom definisane energetske djelatnosti, mogu
obavljati na osnovu rjeSenja kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti (dozvola),
osim ukoliko posebnim zakonom nije propisano drugacije. Dozvolu za obavljanje ener-
getske djelatnosti izdaje Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH.

ViSe o zakonskim odredbama u vezi sa navedenim pogledajte u Publikacija o Gra-
danskoj energiji u regionu: Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina — pravni kontekst.

Za potrebe ove analize fokus nam je na podzakonskom aktu kojim se detaljnije regu-
lise status i djelovanje kupaca-proizvodaca tj. prosumera: Pravilnik o proizvodnji elek-
tricne energije za vlastite potrebe (proizvodnja prosumera), koji je stupio na pravnu
snagu 2. maja 2024. godine.””

Pravilnikom o proizvodnji elektricne energije za vlastite potrebe (proizvodnja pro-
sumera), koji je donijela Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i Herce-
govine (FERK) propisani su:

Nacin i uslovi sticanja statusa prosumera i prosumera koji djeluju zajednicki, djelo-
vanje prosumera i prosumera koji djeluju zajednicki, postupci operatora distributivnog
sistema u realizovanju neto mjerenja i neto obracuna, primjena ogranicenja instali-
sane snage elektrana za vlastite potrebe (prosumera), pojedinacno i na nivou sistema,
primjena neto mjerenja i neto obracuna i nacin postupanja u slu¢aju promjene snab-
djevaca, nacin utvrdivanja vrijednosti energetskog i monetarnog kredita, sigurnosni i
tehnicki zahtjevi za instalacije elektrane, vodenje evidencija i energetska statistika.

Kao cilj pravilnika oznaceno je utvrdivanje jasnih pravila, koja se odnose na sticanje
statusa i djelovanja prosumera i prosumera koji djeluju zajednicki, i na postupanje ope-
ratora distributivnog sistema i snabdjevaca u odnosima sa prosumerima.

Definisano je da krajnji kupac stice status prosumera kumulativnim ispunja-
vanjem uslova koji se odnose na prikljucenje elektrane na unutrasnje elektricne
instalacije svog objekta i regulisanjem ugovornih odnosa sa nadlezZnim operatorom
distributivnog sistema i snabdjevacem.

Krajnji kupac ima pravo da prikljuci elektranu koja koristi obnovljive izvore energije
na unutrasnje elektri¢ne instalacije svog objekta za potrebe vlastite potrosnje, koja ne
moZe biti vec¢a od odobrene priklju¢ne snage objekta krajnjeg kupca (prosumera), a mak-
simalna instalisana snaga po pojedinacnom postrojenju ogranicava se na 150 kW.

Kupci iz kategorije domacinstva i komercijalni kupci ¢iji su objekti locirani unu-
tar iste zgrade ili stambenog kompleksa imaju pravo da djeluju zajednicki kao prosu-
meri. Instalisana snaga elektrane, u slucaju prosumera koji djeluju zajednicki, ne moze
biti veca od zbira odobrenih priklju¢nih snaga pojedinac¢nih krajnjih kupaca. Prosu-
meri koji djeluju zajednicki sticu status prikljucenjem elektrane na distributivnu mrezu
i regulisanjem ugovornih odnosa sa nadleznim operatorom distributivnog sistema i
snabdjevacem. Elektrana za vlastite potrebe prosumera koji djeluju zajednicki priklju-
Cuje se preko zasebnog prikljucka na distributivnu mrezu sa pripadaju¢im obracunskim
mjernim mjestom uklju¢enim u sistemu daljinskog o€itavanja

Vlasnik elektrane za vlastite potrebe prosumera moZze biti i treca strana, uz zaklju-
Cenje posebnog sporazuma sa krajnjim kupcem za cije potrebe je elektrana prikljucena

27 "Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 30/24.


https://ba.boell.org/sites/default/files/2024-05/gradjanska-energija-u-regionu-11-12-2023-v2-web.pdf
https://ba.boell.org/sites/default/files/2024-05/gradjanska-energija-u-regionu-11-12-2023-v2-web.pdf

(ovakvo odredenje implicira da treca strana moZze biti vlasnik elektrane i kod prosumera
koji djeluju zajednicki, iako zakon i ovaj pravilnik ne govore eksplicitno o tome).

Operator distributivnog sistema duZzan je da izradi Pojednostavljene procedure pri-
kljucenja elektrane koja koristi obnovljive izvore energije na unutrasnje instalacije i
sticanje statusa prosumera (Pojednostavljene procedure) i iste dostavi na uvid FERK-
u. Prikljucenje novog objekta sa elektranom instalisanom na unutrasnje instalacije na
distributivnu mrezu, prikljucenje elektrane na unutrasnje instalacije ve¢ postojeceg
objekta, odnosno prikljucenje elektrane prosumera koji djeluju zajednicki na distribu-
tivhu mreZu, vrsi se u skladu sa Pojednostavljenim procedurama, koje propisuje nad-
lezni operator distributivnog sistema.

Naknada za prikljucenje elektrane prosumera i prosumera koji djeluju zajednicki,
izraCunava se u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za utvrdivanje naknada za priklju-
Cenje na distributivni sistem i prikljuenje na zatvoreni distributivni sistem.

Prije prikljucenja elektrane prosumera i prosumera koji djeluju zajednicki, na distri-
butivhu mrezu, podnosilac zahtjeva duzan je da dostavi, vaze¢u upotrebnu dozvolu za
elektranu ili uvjerenje da ista nije potrebna u skladu sa vaze¢im kantonalnim zakonima,
a u tom slucaju i potvrdu tehnicke ispravnosti proizvodnog postrojenja.

ODS vrsi ocitavanje kolicina isporucene i preuzete elektricne energije na mjestu
prikljucenja objekta prosumera, kao i o¢itavanje koli¢ina proizvedene elektri¢ne ener-
gije na mjestu prikljucenja elektrane za vlastite potrebe na unutrasnje instalacije pro-
sumera za svaki obracunski period. Pojedina¢na mjerna mjesta prosumera koji djeluju
zajednicki opremaju se mjernim uredajima ukljucenim u sistemu daljinskog ocitavanja.

Prosumeri iz kategorije domacinstvo odobrene prikljucne snage do 10,8 kW imaju
pravo na koristenje Seme snabdijevanja neto mjerenja ili koristenje Seme snabdijeva-
nja neto obracuna, po vlastitom izboru. Semu snabdijevanja neto mjerenja prosumer
iz kategorije domacdinstvo odobrene prikljucne snage do 10,8 kW moZe koristiti u peri-
odu od 10 godina nakon cega ostvaruju pravo na Semu snabdijevanja neto obracuna.

Prosumeri koji djeluju zajednicki ostvaruju pravo na primjenu Seme snabdijevanja
neto mjerenja ili neto obracuna u skladu sa iznosom pripadajuceg udjela u instalisa-
noj snazi elektrane. ODS i subjekt koji predstavlja prosumere koji djeluju zajednicki
zakljuc€uju ugovor kojim se ureduju pravila alokacije proizvedene elektri¢ne energije
u zajednickoj elektrani na prosumere koji djeluju zajednicki i viemenski period za alo-
kaciju energije. Prije zakljuCenja ugovora prosumeri koji djeluju zajednicki obavezni
su ODS i snabdjevacu dostaviti ugovor kojim reguliSu medusobne odnose, ukljucujuci
pripadajudi udio instalisane snage elektrane i proizvodnje svakog kupca pojedinacno.

Osnovica za obracun preuzete i isporucene elektricne energije za prosumere je neto
stanje dvosmjernog mjernog uredaja na mjestu prikljucenja objekta prosumera u obra-
cunskom periodu, koji iznosi jedan mjesec. Osnovica za obracun i raspodjelu proizve-
dene elektricne energije elektrane prosumera koji djeluju zajednicki je stanje mjernog
uredaja na mjestu prikljucenja elektrane na distributivhu mrezu, pojedinacni udjeli pro-
sumera u ukupnoj proizvodnji elektricne energije i pojedinacna mjerenja preuzete elek-
tricne energije svakog prosumera koji djeluju zajednicki u obracunskom periodu.

Ukoliko je tokom obrac¢unskog perioda prosumer predao vise elektricne energije
nego $to je preuzeo iz mreZe, prosumer ostvaruje pravo na energetski ili monetarni
kredit. Vrijednost monetarnog kredita predstavlja proizvod energetskog kredita
i jedinicne cijene koja odgovara jedinicnoj cijeni komponente energije sadrZane u
maloprodajnoj cijeni snabdjevaca umanjene za 10% ($to je najveci iznos procenta
umanjenja u regionu). Energetski i monetarni kredit se ponistavaju nakon prvog kvar-
tala tekuce godine i prosumer nema pravo na naknadu za neiskoristeni energetski ili
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monetarni kredit iz prethodnog obracunskog perioda. Obracunati viSak energetskog ili
monetarnog kredita preostalog nakon prvog kvartala tekuce godine, bez naknade pre-
uzima snabdjevac koji ima ugovor sa prosumerom, odnosno prosumerima koji djeluju
zajednicki.

Obracun naknade za koristenje distributivne mreZe u sluc¢aju primjene Seme snab-
dijevanja neto mjerenja ili Seme snabdijevanja neto obracuna za prosumere vrsi se na
sljedec¢i nacin: a) obracunska snaga se obracunava u skladu sa kategorijom i grupom
potro$nje, kojoj prosumer pripada i vaZzec¢im tarifnim stavovima, b) aktivna i reaktivna
energija u obracunskom periodu se obracunavaju za ukupnu energiju koju prosumer
preuzme iz mreZe (bez obzira dali je u pitanju njegova energija koju je ranije proizveo,
znaci bez prebijanja isporucene i preuzete energije, $to je rjeSenje koje nalazimo jos
samo u Crnoj Gori u regionu).

Za prosumere koji djeluju zajednicki obracun naknade za koristenje distributivne
mreze u slucaju primjene Seme snabdijevanja neto mjerenja ili Seme snabdijevanja neto
obracuna vrsi se na sljedeci nacin: a) pojedinacna obracunska snaga se obracunava
prema obracunskim vrijednostima snage svakog pojedinacnog objekta prosumera u
skladu sa kategorijom i grupom potrosnje, kojoj prosumer pripada, b) aktivna i reak-

tivna energija u obracunskom periodu se obracunavaju za ukupnu energiju koju je
pojedinacni prosumer preuzeo iz mreze.

Prosumer ne placa naknadu za podsticanje za elektricnu energiju koju je proi-
zveo, bez obzira da li se energija direktno utrosi ili se isporuci u mreZu i naknadno
utrosi. Ostali obracuni naknada, poreza i ostalih obaveza se vrs$e u skladu sa propisima
koji regulisu datu oblast.

U slucaju promjene snabdjevaca, energetski ili monetarni kredit, kojeg prosumer
posjeduje, ponistava se danom prestanka vaZzenja ugovora sa postoje¢im snabdjeva-
¢em, osim ako to prosumer nije drugacije regulisao sa postoje¢im i novim snabdjeva-
cem.

Projektovanje, izgradnju, ispitivanje elektrana prosumera, aparata, opreme, uredaja
i instalacija vr$e ovlastena lica u skladu sa vaZe¢im tehnic¢kim propisima koji regulisu
ovu oblast. Za rukovanje i odrzavanje elektrana prosumera odgovorna su lica koja ispu-
njavaju uslove stru¢ne osposobljenosti za tu vrstu poslova u skladu sa vaZe¢im tehnic-
kim propisima, a mogu biti: a) krajnji kupac (prosumer), b) ovlastena lica u skladu sa
ugovorom o rukovanju i odrzavanju izmedu prosumera i ovlastenog lica. Kod izgradnje,
koristenja, odrzavanja i uklanjanja postrojenja OIEiEK investitori su duzni da primje-
njuju savremene tehnologije i vr$e ugradnju nove, neiskoristene opreme

ODS odreduje nacin i uslove prikljucenja na distributivnu mrezu.

Prosumeri i prosumeri koji djeluju zajednicki, koji zahtijevaju prikljucenje na dis-
tributivnu mrezu moraju da ispune izmedu ostalog i tehnicke uslove propisane vaze-
¢im tehnickim standardima, pravilima o prikljucenju i pravilima o radu distributivnog
sistema nadleZznog ODS.

ODS vodi evidenciju o prosumerima i prosumerima koji djeluju zajednicki sadrzi:
podatke o prosumeru, prosumerima koji djeluju zajednicki, instalisanoj snazi elektrana
prosumera po tehnologijama, ukupno proizvedenoj elektri¢noj energiji na mjestu pri-
kljucenja elektrane za vlastite potrebe na unutrasnje instalacije prosumera, ukupno
isporucenu i preuzetu energiju u mrezu na mjestu priklju¢enja prosumera, ukupno pro-
izvedenu elektri¢cnu energiju u elektrani prosumera koji djeluju zajednicki na mjestu
prikljucenja elektrane na mrezu, broju izdatih elektroenergetskih saglasnosti za prosu-
mere i prosumere koji djeluju zajednicki. AZzurirane izvjeStaje operator distributivhog
sistema duZan je da dostavlja FERK-u i Operatoru za OIEiEK na kvartalnom nivou.



ODS jeduzan da na zahtjev za elektroenergetsku saglasnost za novi objekat krajnjeg
kupca sa elektranom za vlastite potrebe ugradenom na unutradnje instalacije objekta,
utvrdi uslove i moguénosti prikljucenja elektrane za vlastite potrebe i uslove za mje-
renje, propisane zakonom i podzakonskim aktima. ODS duZan je da, na zahtjev kraj-
njeg kupca za elektroenergetsku saglasnost, radi izgradnje elektrane prosumera utvrdi
uslove i moguénosti prikljucenja elektrane za vlastite potrebe i uslove za mjerenje, pro-
pisane zakonom i podzakonskim aktima. Nakon utvrdivanja potrebnih uslova za pri-
kljuCenje i mjerenje, ODS je duzan da u roku od 30 dana od dana podnosenja urednog
zahtjeva za elektroenergetsku saglasnost donese rjeSenje o izdavanju elektroenergetske
saglasnosti, ili rjeSenjem odbije podneseni zahtjev ako ne postoje uslovi za izdavanje
elektroenergetske saglasnosti. Prije izgradnje prikljucka za objekat, prosumer i ODS
zakljucuju ugovor o prikljucenju.

ODS duzan je da na zahtjev za elektroenergetsku saglasnost za elektranu prosu-
mera koji djeluju zajednicki, utvrdi uslove i mogucénosti prikljuc¢enja elektrane za vla-
stite potrebe i uslove za mjerenje, propisane zakonom i podzakonskim aktima i u roku
od 30 dana od dana podnoS$enja urednog zahtjeva za elektroenergetsku saglasnost da
donese rjeSenje o elektroenergetskoj saglasnosti za elektranu prosumera koji djeluju
zajednicki, ili rjeSenjem odbije podneseni zahtjev ako ne postoje uslovi za izdavanje
elektroenergetske saglasnosti.

Nalkon izgradnje novog objekta sa elektranom za vlastite potrebe na unutrasnjim
instalacijama i nakon sto prosumer dostavi potrebnu dokumentaciju iz ¢lana 6. stav
(2) pravilnika i ugovor potpisan sa snabdjevacemODS je duzan da najkasnije u roku
od 10 dana izvrsi prikljucenje elektrane na distributivhu mrezu.

Nalkon izgradnje elektrane za vlastite potrebe na unutrasnje instalacije postojeceg
objekta i nakon sto prosumer dostavi dokumentaciju iz ¢lana 6. stav (3) pravilnika
i ugovor potpisan sa snabdjevacem, ODS duZan je najkasnije u roku od 10 dana da
izvr§i izmjenu na prikljucku i mjernom mjestu.

ODS duzan je da snabdjevacu, sa kojim krajnji kupac ima zakljucen ugovor o snab-
dijevanju, dostavi obavjestenje o planiranom priklju¢enju prosumerskog postrojenja
najkasnije tri dana prije planiranog prikljucenja elektrane.

ODS duzan je da na svojoj sluzbenoj internet stranici objavi Pojednostavljene pro-
cedure i obrasce zahtjeva za elektroenergetsku saglasnost.

Snabdjevac koji vrsi snabdijevanje prosumera po Semi snabdijevanja neto mjere-
njaisemi snabdijevanja neto obracuna dostavlja ugovor o snabdijevanju prosumeru,
najkasnije osam dana od dana podnosenja zahtjeva za zakljucenje ugovora.

Snabdjevackoji vr$i snabdijevanje prosumera primjenom Sema snabdijevanja neto
mjerenja ili Sema snabdijevanja neto obracuna, duZan je da preuzme visak proizve-
dene elektricne energije koja se isporuci u mreZu. Snabdjevac ima obavezu da vodi
racuna o energetskom i monetarnom kreditu, za svaki obracunski period.

Prosumeri iz kategorije domacinstva nisu balansno odgovorni. Balansno odgo-
vorna strana za prosumere iz kategorije domacinstvo su snabdjevaci prosumera.

Ostali prosumeri, koji ne pripadaju kategoriji domacinstvo, ucestvuju u trosko-
vima balansiranja u okviru balansne grupe, a balansno odgovorna strana, balansne
grupe je snabdjevac koji obavezu placanja troSka balansiranja ugovara putem zakljuci-
vanja ugovora o snabdijevanju.

1.SCENA JE POSTAVLJENA 17
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1.4.3. Brcko Distrikt:

Zakon o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji
("SluzZbeni glasnik Brcko Distrikta BiH," broj 22/22)

Zakon o elektri¢noj energiji
("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 27/21)

Brcko Distrikt BiH Zakonom o OIE i efikasnoj kogeneraciji, koji je stupio na snagu 12.
Jjula 2022. godine, ureduje proizvodnju elektricne energije iz OIE, planiranje, promo-
visanje i podsticanje proizvodnje i potro$nje energije iz OIE i u efikasnoj kogeneraciji,
definisanje odgovarajucih ciljeva, tehnologije za koriStenje obnovljivih izvora energije,
podsticajne mjere za proizvodnju energije koristenjem OIE i u efikasnoj kogeneraciji i
njihovo provodenje, izdavanje garancije porijekla, vodenje registra projekata i postroje-
nja i druga pitanja od znacaja za ovu oblast. Naravno i pitanja koja se odnose na kupce-
proizvodace i zajednice obnovljivih izvora energije.

Od svih podzakonskih akata koji su neophodni za detaljniju razradu i provodenje
ovog zakona, (13 podzakonskih propisa koji su morali biti doneseni najkasnije 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu zakona), donesena je samo Odluka o visini naknade za
podsticane proizvodne elektricne energije iz obnovljivih izvora energije Vlade Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (na 30. redovnoj sjednici, 13. decembra 2023. godine, na
prijedlog Odjeljenja za komunalne poslove), kojom je naknada za podsticanje proi-
zvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora utvrdena u visini od 0,001 KM/kWh,
sa namjerom da ova namjenska sredstva budu troSena za OIE. Na Zalost, na taj nacin,
probijanjem imperativnih zakonskih rokova za donosenje podzakonskih propisa, one-
mogucena je pravna i fakticka primjena zakona u praksi, $to je pojava koja prolazi bez
adekvatne sankcije i paznje opste i stru¢ne javnosti.

Zakonom o elektricnoj energiji propisuje se pravni okvir za planiranje i nacin
ostvarivanja elektroenergetske politike, uslove i nacin obavljanja elektroenergetskih
djelatnosti, nacin rada i razvoja trzista elektricne energije, izgradnju, odobravanje,
rekonstrukciju, odrzavanje, stavljanje van pogona kao i stavljanje van upotrebe elektro-
energetskih objekata, prava, obaveze i medusobne odnose ucesnika na trzistu, zastita
kupaca elektricne energije, kao i nadzor na trzistem i provodenjem ovog zakona i druga
pitanja od znacaja za uredivanje elektroenergetske oblasti u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine.

Bitno je reci da Zakon o elektricnoj energiji regulise aktivne kupce i energetske
zajednice gradana, ali kao i kod Republike Srpske, samo na nivou definicija, bez
razrade prava i obaveza.*®

Na osnovu Zakona o elektricnoj energiji, operator distributivnog sistema u Br¢ko
distriktu BiH - JP "Komunalno Br¢ko" d.o.o. Brcko distrikta BiH, uz saglasnost DERK-a,?
donio je Pravila o prikljucenju objekata korisnika distributivnog sistema na distribu-
tivnu mrezu (49. redovna sjednica Upravnog odbora od 18.03.2024. godine), kojima se
propisuju uslovi, postupak i nacin priklju¢enja objekata korisnika mreZe na distribu-
tivhu mrezu, kao i pojednostavljena procedura za prikljucenje proizvodnih objekata
kupaca-proizvodaca.

28 Vige o tome: Publikacija o Gradanskoj energiji u regionu: Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina — pravni kon-
tekst

29 Objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 14/24, od 23. 2. 2024. godine.
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2.1. EVROPSKA UNIJA

Evropska unija ne spava — tako se naime nekada govorilo za New York, kao megalopolis
koji nikada ne spava, ali ako se posmatra koncept aktivnosti u vezi sa paketima, politi-
kama, mjerama i propisima koje Evropska unija donosi po pitanju klimatskih promjena
i energetske tranzicije, jasno je da je Evropska unija u permanentnom iznalazenju novih
i popravljanju postojecih rjeSenja, zato ne spava.

Dobar je to primjer i za nas, ovdje na Balkanu (Zapadnom), jer mi ¢esto dremamo
ili ¢ak i budni sanjamo pa nam treba budenje, a dobra rjeSenja su najbolje zvono za
budenje. Naime, pored Direktive (EU) 2018/2001 Evropskog parlamenta i vije¢a od
11. decembra 2018. o promovisanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora i Direktive
(EU) 2019/944 Evropskog parlamenta i vijeca od 5. juna 2019.0 zajednickim pravilima
za unutrasnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU, kojima se uda-
rio temelj gradanske energije u EU i Energetskoj zajednici, odnosno i kod nas, ovdje
¢emo vam predstaviti i nekoliko novih razmisljanja, koja su ve¢ preto¢ena u obavezu-
juce pravne propise — danas za ¢lanice EU, a sutra ve¢ i za nas, od znacaja za gradansku
energiju i njeno stavljanje u fokus energetske tranzicije i ciljeva u vezi sa klimatskim
promjenama.

DIREKTIVA (EU) 2023/1791 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 13. septembra 2023. o energetskoj efikasnosti i izmjeni Uredbe (EU)
2023/955%°

Ovom se direktivom priznaje i aktivno podupire doprinos zajednica obnovljive ener-
gije na temelju Direktive (EU) 2018/2001 i energetskih zajednica gradana na temelju
Direktive (EU) 2019/944 u postizanju ciljeva Evropskog zelenog plana i Plana za posti-
zanje klimatskog cilja.

Direktiva dalje navodi da bi drzave ¢lanice trebale razmotriti i promovisati ulogu
zajednica obnovljive energije i energetskih zajednica gradana. Te zajednice mogu
pomagati drzavama ¢lanicama u postizanju ciljeva ove direktive poboljsavanjem ener-
getske efikasnosti na lokalnoj razini ili na razini domacinstva te u javnim zgradama,
u saradnji sa lokalnim tijelima. One mogu osnaziti i ukljuciti potro3ace te omoguciti
nekim grupama kupaca iz kategorije domacinstva, medu ostalim onima u ruralnim i
udaljenim podruc¢jima, uce$ée u projektima i intervencijama u podrucju energetske
efikasnosti u kojima se djelovanja mogu kombinirati s ulaganjima u obnovljivu energiju.

30 Directive - 2023/1791 - EN - EUR-Lex
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Energetske zajednice mogu imati vaznu ulogu u obrazovanju i podizanju svijesti
gradana o mjerama osmisljenima za ostvarenje ustede energije. Ako ih drzave ¢lanice
na odgovarajuci nacin podupiru, energetske zajednice mogu pomoci u sprecavanju
energetskog siromastva pomaganjem u projektima u podrucju energetske uc¢inkovito-
sti, smanjivanjem potro3nje energije i niZim tarifama za snabdijevanje. Direktivom se
konstatuje da se dugoro¢ne promjene ponasanja povezane s potrosnjom energije mogu
postici osnazivanjem gradana ,a energetske zajednice mogu pomoci u postizanju dugo-
roc¢ne ustede energije, osobito medu domacinstvima, te u poveéanju odrzivih ulaganja
gradana i malih preduzeca. DrZave €lanice trebale bi poticati takva djelovanja gradana
pruZanjem potpore energetskim projektima i organizacijama u zajednici. Osim toga,
strategije ucesca, koje ukljucuju sve relevantne ucesnike na nacionalnoj i lokalnoj razini
u postupak oblikovanja politika, mogu biti dio lokalnih ili regionalnih planova za dekar-
bonizaciju ili nacionalnih planova za obnovu zgrada u cilju podizanja svijesti, dobivanja
povratnih informacija o politikama i pobolj$anja njihova prihvacanja u javnosti.

Narocito je naglasena potreba za osnaZivanje i zastitu ugroZenih kupaca i ubla-
Zavanje energetskog siromastva, trazeci da drzave ¢lanice preduzimaju odgovarajuce
mjere radi osnazivanja i zaStite osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugroze-
nih kupaca, osoba u domacinstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osoba
koje zive u socijalnom stanovanju. Pa tako, drzave clanice, kako bi ublazile energetsko
siromastvo, prioritetno provode mjere za poboljSanje energetske efikasnosti i povezane
mjere za za$titu ili informiranje potrosaca: provode mjere za pobolj$anje energetske efi-
kasnosti, na najbolji moguci nacin koriste javno finansiranje dostupno na nivou Unije i
na nacionalnom nivou, provode rana, prema buduénosti okrenuta ulaganja u mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti prije nego §to se pocnu pokazivati distribucijski
ucinci drugih politika i mjera, poticu tehnicku pomoc¢ i uvodenje finansijskih instrume-
nata i instrumenata za finansiranje kao §to su programi otplate na racunima, lokalne
rezervacije za gubitke po zajmovima, fondovi za jamstva i fondovi usmjereni na teme-
ljite obnove i obnove kojima se mora posti¢i minimalni prag energetske dobiti, poticu
tehni¢ku pomo¢ socijalnim akterima kako bi se promovisalo aktivno uce$c¢e ugrozenih
potroSaca na energetskom trzistu i poticale pozitivhe promjene njihova ponasanja u
vezi s potro$njom energije, osiguravaju pristup finansijskim sredstvima, bespovratnim
sredstvima i subvencijama povezanima s minimalnim dobicima energije i time olaksa-
vaju pristup cjenovno pristupa¢nim bankovnim zajmovima ili namjenskim kreditnim
linijama.

Drzave clanice imaju obavezu da uspostavljaju mrezu strucnjaka iz vise sektora,
kao sto su zdravstvo, zgradarstvo i socijalni sektor, ili angaziraju postoje¢u mrezu radi
izrade strategija za podrsku lokalnim i nacionalnim donositeljima odluka u provedbi
mjera za poboljsanje energetske efikasnosti, tehnicke pomodi i finansijskih alata
usmjerenih na ublaZavanje energetskog siromastva.

DIREKTIVA (EU) 2023/2413 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 18.
oktobra 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i
Direktive 98/70/EZ u pogledu promovisanja energije iz obnovljivih izvora te o
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a (EU) 2015/6523'

Ovom direktivom se postavljaju novi ciljevi pred drzave clanice koje zajednicki osigura-
vaju da udio energije iz obnovljivih izvora u konacnoj bruto potrosnji energije u Uniji
2030. bude najmanje 42,5 %, a indikativni cilj je da drzave Clanice zajednicki nastoje
povecati udio energije iz obnovljivih izvora u konac¢noj bruto potrosnji energije u Uniji
2030.na 45 %.

Nadalje, drzave Clanice do 21. februara 2026. osiguravaju da nadlezna tijela donesu
jedan ili viSe planova kojima se odreduju podrucja za brZi razvoj obnovljivih izvora
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energije za jednu ili vise vrsta energije iz obnovljivih izvora. Drzave Clanice iz tih pla-
nova mogu iskljuciti postrojenja za izgaranje biomase i hidroelektrane. U tim planovima
nadleZna tijela: odreduju dovoljno homogena kopnena podrucja, podru¢ja unutarnjih
voda i morska podrucja na kojima se ne ocekuje da ¢e proizvodnja odredene vrste ili
odredenih vrsta energije iz obnovljivih izvora imati znatan uc¢inak na okolinu s obzirom
na posebnosti odabranog podrucja, pritom: i. dajuci prednost umjetnim i izgradenim
povrsinama, kao §to su krovovi i procelja zgrada, prometna infrastruktura i njezino nepo-
sredno okruzje, parkiralista, poljoprivredna gospodarstva, odlagali$ta otpada, indu-
strijska podrucja, rudnici, umjetne unutarnje vode, umjetna jezera ili akumulacije te,
prema potrebi, mjesta za proci§¢avanje komunalnih otpadnih voda, kao i degradirana
zemlji$ta koja se ne mogu koristiti za poljoprivredu, iskljuc¢uju¢i podruc¢ja mreze Natura
2000 i podrucja koja su odredena na temelju nacionalnih programa zastite za o¢uvanje
prirode i bioraznolikosti, velike migracijske rute ptica i morskih sisavaca, kao i druga
podrucja utvrdena na temelju karti osjetljivosti, osim umjetnih i izgradenih povrSina
koje se nalaze na tim podrucjima kao §to su krovovi, parkiralista ili prometna infrastruk-
tura, upotrebljavajuci sve odgovarajuce i razmjerne alate i skupove podataka kako bi se
utvrdila podrucja na kojima postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
nece imati znatan utiecaj na okoli$, ukljucujuci kartiranje osjetljivosti divljih vrsta, uzi-
majudi pritom u obzir podatke dostupne u kontekstu razvoja koherentne mreze Natura
2000, kako u pogledu stanisnih tipova i vrsta u skladu s direktivom 92/43/EEZ tako i u
pogledu ptica i podrucja zasticenih u skladu s direktivom 2009/147/EZ, uspostavljaju
odgovarajuca pravila za podrucja za brZi razvoj obnovljivih izvora energije, medu ostalim
o djelotvornim mjerama ublaZavanja koje treba donijeti za postavljanje postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i postrojenja za skladiStenje energije na istoj
lokaciji, kao i sredstava potrebnih za prikljucivanje takvih postrojenja na mrezu, kako bi
se izbjegao potencijalan negativan ucinak na okolinu do kojeg moze dod¢i ili, ako to nije
moguce, kako bi se on znatno smanjio, osiguravajuci, prema potrebi, da se odgovarajuce
mjere ublazavanja primjenjuju na razmjeran i pravodoban nacin, te kako bi se izbjeglo
pogorsanje i postiglo dobro ekolosko stanje ili dobar ekoloski potencijal.

Ovom direktivom potencira se da drZave clanice uspostavljaju ili imenuju jednu
ili vise kontaktnih tacaka. Te kontaktne tacke usmjeravaju podnosioca zahtjeva, na
njegov zahtjev, tokom cjelokupnog administrativnog postupka podnosenja zahtjeva za
izdavanje dozvole i izdavanja dozvole te mu olaksavaju taj postupak. Od podnosioca
zahtjeva ne smije se traZiti da kontalktira s vise od jedne kontaktne tocke tokom cijelog
postupka. Kontaktna tocka na transparentan nacin usmjerava podnositelja zahtjeva
tijekom administrativnog postupka podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole, ukljucu-
juci korake povezane sa zastitom okoliSem, do trenutka dono$enja jedne ili viSe odluka
nadleznih tijela na kraju postupka izdavanja dozvole, pruza podnositelju zahtjeva sve
potrebne informacije te, prema potrebi, ukljucuje druga administrativna tijela. Kon-
taktna tocka osigurava da se postuju rokovi za postupke izdavanja dozvola utvrdeni u
ovoj direktivi. Podnosioci zahtjeva mogu dostaviti potrebne dokumente u digitalnom
obliku. DrZave clanice do 21. novembra 2025. osiguravaju da se svi postupci izdava-
nja dozvola provode u elektronickom obliku.

0Od znacaja je odredba direktive koja kaze da drzave ¢lanice osiguravaju da postu-
pak izdavanja dozvola za ugradnju opreme za solarnu energiju kapaciteta 100 kW
ili manje, medu ostalim za potrosace vlastite obnovljive energije i zajednice obnov-
ljive energije, ne traje dulje od jednog mjeseca. Izostanak odgovora nadleZnih tijela ili
subjekata u utvrdenom roku nakon podnosenja potpunog zahtjeva dovodi do toga da se
dozvola smatra izdanom, pod uvjetom da kapacitet opreme za solarnu energiju ne pre-
masuje postojeci kapacitet prikljucka na distribucijsku mrezu. Ako primjena navedenog
praga kapaciteta dovede do znatnog administrativnog opterecenja ili do ogranicenja za
rad elektroenergetske mreze, drZave ¢lanice mogu primijeniti nizi prag kapaciteta pod
uslovom da on ostane iznad 10,8 kW.
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Postupak izdavanja dozvola za ugradnju dizalica topline/toplotnih pumpi pred-
vida da drzave Clanice osiguravaju da postupak izdavanja dozvola za ugradnju dizalica
topline s manje od 50 MW ne traje duZe od jednog mjeseca. Medutim, ako je rijec o
dizalicama topline iz tla, postupak davanja dozvola ne smije trajati duZe od tri mjeseca.

Drzave clanice osiguravaju da se prikljucci na prenosnu ili distribucijsku mrezu
odobravaju u roku od dvije sedmice od obavijesti nadleznom tijelu za: dizalice topline
kapaciteta elektricne energije do 12 kW i dizalice topline kapaciteta elektricne ener-
gije do 50 kW koje su ugradili potrosaci vlastite obnovljive energije, pod uslovom da
kapacitet elektricne energije instalacije potroSaca vlastite obnovljive energije za pro-
izvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora iznosi najmanje 60 % kapaciteta
elektricne energije dizalice topline.

Drzave Clanice od operatora prenosnih sistema i, ako su im ti podaci dostupni,
od operatora distribucijskih sistema na svom drZavnom podrucju zahtijevaju da §to
tacnije u vremenskim intervalima koji odgovaraju ucestalosti poravnanja trZista, ali od
najvise jednog sata, stavljaju na raspolaganje podatke o udjelu elektricne energije
iz obnovljivih izvora i sadrZaju emisija staklenickih plinova za elektricnu energiju
isporucenu u svakoj zoni nadmetanja, uz predvidanje ako je dostupno. Ako je to teh-
nicki moguce, operatori distribucijskih sistema takode stavljaju na raspolaganje ano-
nimizirane i zbirne podatke o potencijalu za upravljanje potrosnjom i o elektricnoj
energiji iz obnovljivih izvora koju proizvode potrosaci vlastite energije i zajednice
obnovljive energije i koja se Salje u mreZu.

DIREKTIVA (EU) 2024/1275 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 24. aprila 2024. o energetskim svojstvima zgrada®

Zgrade uzrokuju 40 % potrodnje krajnje energije u Uniji i 36 % njenih emisija GHG pli-
nova povezanih s energijom, a 75 % zgrada u Uniji jos je energetski neefikasno. Prirodni
plin ima najvazniju ulogu u grijanju zgrada i odgovoran je za oko 39 % potro$nje ener-
gije koja se koristi za grijanje prostora u stambenom sektoru. Nafta je drugo najvaznije
fosilno gorivo za grijanje, s udjelom od 11 %, dok je udio uglja oko 3 %. Stoga su smanje-
nje potrosnje energije, u skladu s nacelom "energetska ucinkovitost na prvom mjestu"
kako je utvrdeno u ¢lanu 3. Direktive (EU) 2023/1791 Evropskog parlamenta i Vijeca, te
definisano u ¢lanu 2. tacki 18. Uredbe (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Vijeca i
koristenje energije iz obnovljivih izvora u sektoru zgrada vazne mjere koje su potrebne
da bi se smanjilo emisije GHG plinova i energetsko siromastvo u Uniji. Smanjenje
potrosnje energije i povecanje koristenja energije iz obnovljivih izvora, posebno solarne
energije, takoder ima klju¢nu ulogu u smanjenju energetske ovisnosti Unije o fosilnim
gorivima uopste, a posebno o njihovu uvozu, promovisanju sigurnosti snabdijevanja
energijom u skladu sa ciljevima iz plana REPowerEU, podsticanju tehnoloskog razvoja,
te otvaranju radnih mjesta i mogucnosti regionalnog razvoja, posebno na ostrvima, u
ruralnim podruc¢jima i u zajednicama koje nisu priklju¢ene na mrezu.

Ovom se Direktivom promovise pobolj$anje energetskih svojstava zgrada i sma-
njenje emisija GHG plinova iz zgrada u Uniji, s ciljem da se do 2050. uspostavi fond
zgrada s nultim emisijama, uzimajuci u obzir vanjske klimatske uslove, lokalne uslove,
zahtjeve u pogledu kvalitete unutarasnje okoline i troskovnu efikasnost. Fokus je na
obnovi zgrada i izgradnju novih zgrada s nultim emisijama, dekarbonizaciji do 2050.
godine, modernizaciji i integraciji sistema i finansiranju. Ovom se direktivom uvodi
novi standard gradnje i obnove, a to su zgrade s nultim emisijama (ZEB - Zero Emi-
ssion Building) koje se definisu kao zgrade koje ne trose energiju ili jako malo trose
energiju i zgrade koje nemaju emisije iz fosilnih goriva na lokaciji zgrade ili su zgrade
prikljucene na efikasne centralizirane sisteme. DrZavama ¢lanicama se nalaze uvodenje
Sema pasosa za obnovu zgrade koju korisnici mogu koristiti u svrhu informacije kako
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postojecu zgradu postepenom obnovom u odredenom broju koraka dovesti do zgrade
s nultim emisijama.

Direktivom se uvode i druge bitne obaveze: standard ZEB za nove zgrade, uklju¢ujuci
odredbe koje se odnose na emisije ugljika tokom cijelog Zivotnog vijeka (LC GWP),
MEPS - minimalni standardi energetskih svojstava za obnovu nestambenih zgrada s
najlosijim energetskim svojstvima, obavezna §ema za progresivhu obnovu stambenog
sektora, vizija za 2050. za fond zgrada, potkrijepljena snaznim Nacionalnim planovima
obnove zgrada i odredbama za dekarbonizaciju zgrada do ZEB , Energetski certifikati
(EPC) ujednacavanje naziva razreda (od A do G) na EU nivou, jac¢a uloga one-stop-sho-
pova, efikasniji finansijski okvir, usredotocenost na drustvenu pravednost svih odredbi,
kako za obavezne zahtjeve tako i za podsticaje.

Drzave cClanice trebaju osigurati da nove zgrade budu zgrade s nultim emisijama -
ZEB od

1. januara 2028. - nove zgrade ¢iji su vlasnici javni subjekti,

od 1. januara 2030. - sve nove zgrade (do tada barem nZEB).

Da bi zgrada bila ZEB godisnje koriStenje primarne energije u novoj ili obnovljenoj
zgradi s nultim emisijama treba se pokrivati:
energijom iz obnovljivih izvora proizvedenom na lokaciji ili u blizini, koja ispu-
njava kriterije utvrdene u ¢lanu 7. Direktive (EU) 2018/2001,
energijom iz obnovljivih izvora koju osigurava zajednica obnovljive energije u
smislu ¢lana 22. Direktive (EU) 2018/2001,

energijom iz efikasnog sistema daljinskoga grijanja i hladenja u skladu s clanom
26. stavom 1. Direktive (EU) 2023/1791,

energijom iz izvora bez emisija ugljika.

Bitno je i racunanje LC GWP - "potencijal globalnog zagrijavanja tokom Zivotnog
ciklusa", odnosno koliko odredena zgrada doprinosi globalnom zagrijavanju tokom
njenog cijelog zivotnog ciklusa (kgCO2 eq/m?), a objavljuje se u energetskom certifikatu
zgrade - od 1. januara 2028. za sve nove zgrade s korisnom podnom povr§inom vecom
od 1000 m?, a od 1. januara 2030. za sve nove zgrade.

Direktiva takode obavezuje i na postepeno ukidanje kotlova na fosilna goriva - od
1. januara 2025. nece biti dozvoljene subvencije za ugradnju samostalnih kotlova na
fosilna goriva.

Sto se tice solarne energije u zgradama, drzave ¢lanice osiguravaju da se sve nove
zgrade projektuju na nacin kojim se optimizira njihov potencijal za proizvodnju solarne
energije na temelju sunceva zracenja u krugu zgrade, ¢cime se omogucuje kasnija tros-
kovno efikasna ugradnja solarnih tehnologija. Direktiva propisuje obaveze da drzave
Clanice trebaju osigurati uvodenje odgovarajucih sistema za solarnu energiju, ako je to
tehnicki prikladno, te ekonomski i funkcionalno izvedivo:

do 31. decembra 2026. na svim novim javnim i nestambenim zgradama s kori-
snom podnom povrsinom ve¢om od 250 m?,

na svim postoje¢im javnim zgradama s korisnom podnom povr$inom vecom od:
2.000 m? do 31. decembra 2027. godine,
750 m?, do 31. decembra 2028. godine,
250 m?, do 31. decembra 2030. godine,

do 31. decembra 2027. godine, na postoje¢im nestambenim zgradama s kori-
snom podnom povr§inom ve¢om od 500 m?, ako se zgrada podvrgava znacajnoj
obnovi ili mjeri za koju je potrebna administrativha dozvola za obnovu zgrade,
radove na krovu ili ugradnju tehnickog sistema zgrade,
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do 31. decembra 2029. godine, na svim novim stambenim zgradama,

do 31. decembra 2029. godine, na svim novim parkiralistima pod krovom koja se
nalaze neposredno uz zgradu.

Drzave Clanice takoder, prema potrebi, prilikom ugradnje solarnih sistema uzimaju
u obzir konstrukcijsku cjelovitost, zelene krovove te izolaciju krova i potkrovlja. Siroko
uvodenje solarne energije na zgrade uveliko bi doprinijelo efikasnijoj zastiti potro-
Saca od rastucih i promjenjivih cijena fosilnih goriva, smanjilo izloZenost ranjivih
gradana visokim troskovima energije i dovelo do opsezZnih ekoloskih, privrednih
i socijalnih koristi. Potrebno je brzo uvesti solarne fotonaponske i solarne termalne
tehnologije, medu ostalim u kombinaciji sa skladistenjem energije, kako bi se ostvarile
prednosti za klimu i finansije gradana i preduzeca.

DIREKTIVA (EU) 2024/1711 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 13. juna 2024. o izmjeni direktiva (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944 u
pogledu poboljSanja modela trzista elektricne energije u Uniji**

Ova direktiva je od posebnog znacaja za gradansku energiju, jer se njome omogucava
ubrzavanje dobrih praksi gradanske energije, dijeljenje energije i stvaranje pretpostavki
za vecu otpornost krajnjih kupaca na cjenovne krize, bas putem gradanske energije, kao
samostalnih kupaca-proizvodaca ili udruzenih u energetske zajednice.

U direktivi se, izmedu ostalog, navodi da bi promjenama u modelu trzista elektricne
energije trebalo osigurati da potrosaci, uklju¢ujuci one najugrozenije, iskoriste pred-
nosti sve vece primjene energije iz obnovljivih izvora i energetske tranzicije u cjelini,
da ih se u kona¢nom zastiti od energetskih kriza i da se izbjegne padanje veceg broja
kupaca iz kategorije domacinstvo u zamku energetskog siromastva. Zakljuceno je da
visoke cijene energije mogu negativno uticati i na zdravlje, dobrobit i ukupnu kvalitetu
Zivota potro$aca. Stoga je vazno unaprijediti prava i zastitu potroSaca, odvojiti njihove
racune za elektricnu energiju od kratkoro¢nih kretanja cijena na energetskim trzistima
i uravnoteziti rizik izmedu snabdjevaca i potrosaca.

Prikljucivanje novih postrojenja za proizvodnju i potro$nju na mreZu, posebno
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, €esto je suo€eno s kadnje-
njima u postupcima priklju¢enja na mrezu. Jedan od razloga tih kasnjenja nedostatak
je raspolozivog kapaciteta mreze na lokaciji koju je odabrao ulagac, $to podrazumijeva
potrebu za prosirenjem ili jacanjem mreze kako bi se postrojenja sigurno povezala sa
sistemom. Novi zahtjev za operatore elektroenergetskih sistema, i na nivou prenosa i
na nivou distribucije, je da objavljuju i aZuriraju informacije o kapacitetu raspoloZzi-
vom za nova prikljucivanja u njihovim podrucjima rada, $to bi ulaga¢ima omogucio
laksi pristup informacijama o dostupnosti kapaciteta mreZe unutar sistema ¢ime bi
se ubrzao proces donoSenja odluka, §to bi pak ubrzalo potrebno uvodenje energije iz
obnovljivih izvora.

Zagovara se i uspostavljanje promjenjivog, fleksibilnog ugovora o prikljucenju,
kojim bi se, na primjer, uzelo u obzir skladistenje energije ili bi se ogranicila razdoblja
u kojima elektrana moZe isporucivati elektricnu energiju u mrezu ili kapacitet koji se
moZe izvoziti, ¢cime bi se omogucilo njezino djelimi¢no priklju¢enje. Fleksibilna priklju-
Cenja bi se tako omogucila kao trajno rjeSenje za podrucja na kojima jacanje mreZe nije
ucinkovito i, u mjeri u kojoj je to moguce, da se korisnicima mreZze koji traze prikljucenje
na mrezu osigura uvid u ocekivane nivoe ogranicavanja na temelju fleksibilnog ugovora
o prikljucenju.

Zahvaljujuci napretku u tehnologiji mjerenja i zasebnog mjerenja u kombinaciji
s informacijskom i komunikacijskom tehnologijom tehnicki je moguce imati vise
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snabdjevacalopskrbljivaca za pojedinacne prostore. Kupci bi trebali moc¢i odabrati
zasebnog opskrbljivaca, posebno za elektri€nu energiju za napajanje uredaja kao $to
su toplotne pumpe ili elektricna vozila, koji su izrazito veliki potrosaci ili koji isto tako
mogu automatski promijeniti svoju potro$nju elektri¢cne energije kao reakciju na cje-
novne signale. U tu bi svrhu kupcima trebalo omoguciti da imaju vise od jednog mjer-
nog i obracunskog mjesta pokrivenih jedinstvenih prikljucnim mjestom za njihove
prostore, §to bi omogucilo da se razliciti uredaji mogu zasebno mjeriti i napajati.

Poseban naglasak direktiva je stavila na prednosti dijeljenja energije. Dijeljenjem
energije moZze se stvoriti otpornost na ucinke visokih i nestabilnih veleprodajnih trzis-
nih cijena na raCune potrosaca za energiju, osnazuje se ira grupa potrosaca koji inace
nemaju mogucnost postati aktivni kupci zbog financijskih ili prostornih ogranicenja,
kao sto su ugroZeni kupci i kupci pogodeni energetskim siromastvom, i povecava se
upotreba energije iz obnovljivih izvora mobiliziranjem dodatnih ulaganja privatnog
kapitala i diversifikacijom nacina isplate naknada.

Navedeno je da bi aktivni kupci koji imaju u vlasnistvu, zakupljuju ili unajmljuju
postrojenje za skladistenje ili proizvodnju trebali imati pravo dijeliti viSak proizvodnje,
uz naplatu ili besplatno, i ovlastiti druge potrosace da postanu aktivni kupci ili dijeliti
energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi ili skladisti u postrojenjima kapaciteta do
najvise 6 MW koja se zajednicki zakupljuju, unajmljuju ili imaju u vlasnistvu, direktno
ili preko organizatora trece strane. Dijeljenje energije trebalo bi se odvijati na lokalnom
ili ograni¢enom geografskom podrucju, kako ga definiSu drzave ¢lanice. Sva plac¢anja
za dijeljenje viska proizvodnje po odredenoj cijeni mogu se namiriti direktno izmedu
aktivnih kupaca ili automatizirano putem platforme za uzajamno trgovanje. AranZmani
o dijeljenju energije temelje se na privatnom ugovornom sporazumu izmedu aktivnih
kupaca ili se organizuju preko pravnog subjekta. Aktivni kupci ukljuceni u dijeljenje
energije financijski su odgovorni za neravnoteze koje uzrokuju. Medutim, domacinstva
sainstaliranim kapacitetom do 10,8 kW za pojedinacna kuéanstva i do 50 kW za vise-
stambene zgrade ne bi trebala biti obvezna ispunjavati obaveze snabdjevaca. Drzave
Clanice trebale bi mo¢i prilagoditi te grani¢ne vrijednosti kako bi one odrazavale naci-
onalne okolnosti, do 30 kW za pojedinacna kucéanstva i do izmedu 40 kW (minimum)
i 100 kW (maksimum) za visestambene zgrade.

U okviru zastite i osnaZivanja za dijeljenje energije posebnu bi paZnju trebalo
posvetiti ugroZenim kupcima i kupcima pogodenima energetskim siromastvom.
Drzave ¢lanice preduzimaju odgovarajuce i nediskriminirajuc¢e mjere kako bi osigurale
da ugrozeni kupci i kupci pogodeni energetskim siromastvom mogu pristupiti pro-
gramima dijeljenja energije. Te mjere mogu ukljucivati mjere finansijske podrsie ili
dodjelu proizvodnih kvota. Drzave Clanice osiguravaju da u okviru projekata dijeljenja
energije koji su u vlasnistvu javnih tijela elektricna energija koja se dijeli bude dostupna
ugroZenim ili energetski siromasnim kupcima ili gradanima. Pritom drZave clanice u
najvecoj mogucoj mjeri poticu da kolicina te dostupne energije u prosjeku iznosi naj-
manje 10 % energije koja se dijeli.

UgroZene kupce i kupce pogodene energetskim siromastvom trebalo bi na odgo-
varajuci nacin zastititi od iskljucivanja elektri¢ne energije i ne bi ih trebalo dovesti
u poloZaj u kojem su prisiljeni da se iskljuce. DrZave €lanice stoga bi trebale poduzi-
manjem odgovarajucih mjera, medu ostalim zabranom isklju¢ivanja ili drugim jed-
nakovrijednim mjerama, osigurati da ugrozeni kupci i kupci pogodeni energetskim
siromastvom budu u potpunosti zasti¢eni od iskljucivanja elektri¢ne energije. Drza-
vama ¢lanicama na raspolaganju je viSe alata i primjera dobre prakse, koji ukljucuju, ali
nisu ograniceni na, cjelogodisnje ili sezonske zabrane isklju¢ivanja, sprecavanje duga i
odrziva rjeSenja za pruzanje podrske kupcima u teSko¢ama pri pla¢anju racuna za ener-
giju. Uloga opskrbljivaca i svih relevantnih nacionalnih tijela u utvrdivanju odgo-
varajucih kratkorocnih i dugorocnih mjera koje bi trebalo staviti na raspolaganje
ugrozenim kupcima i kupcima pogodenim energetskim siromastvom kako bi uprav-
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ljali svojom potrosnjom i troskovima energije i dalje je kljucna, a opskrbljivaci i rele-
vantna nacionalna tijela trebala bi blisko suradivati s tijelima za socijalnu sigurnost.

Pravni subjekt koji ukljucuje kriterije zajednice obnovljive energije ili energetska
zajednica gradana, mogli bi sa svojim clanovima dijeliti elektricnu energiju proizve-
denu u postrojenjimanad kojima imaju potpuno vlasnistvo.

Direktiva otvoreno zagovara mikropostrojenja OIE. Naime, navodi se da bi pri-
klju¢ni solarni mini sistemi mogli, zajedno s drugim sistemima i tehnologijama, dopri-
nijeti povecanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora i ukljucivanju gradana u
energetsku trancziciju. Drzave Clanice trebale bi moc¢i promovisatii uvodenje tih mikro-
postrojenja kako bi se smanjilo administrativno i tehnicko opterecenje. Regulatorna
tijela trebala bi mod¢i utvrditi mrezne tarife za isporucivanje elektricne energije iz pri-
klju¢nih solarnih mikropostrojenja ili utvrditi metodologiju za izracun tih tarifa. Ovisno
o situaciji u drzavi ¢lanici, tarife bi mogle biti vrlo niske ili ¢ak uopste ne postojati, pri
¢emu bi trebale odraZzavati troskove i biti transparentne i nediskriminirajuce.

Uspostavlja se mehanizam prema kojem bi Vijece na prijedlog Komisije provedbe-
nom odlukom trebalo mo¢i proglasiti krizu cijena elektricne energije na regionalnom
nivou ili na nivou Unije. S tim da kada je rije¢ o ugrozenim kupcima i kupcima pogo-
denima energetskim siromastvom, reguliranjem cijena koje bi primjenjivale drzave
¢lanice moglo bi se obuhvatiti 100 % cijene. U svakom slucaju, proglaSenje krize cijena
elektri¢ne energije na regionalnom nivou ili na nivou Unije trebalo bi osigurati jednake
uslove u svim drzavama ¢lanicama na koje ta odluka utic¢e kako se ne bi neopravdano
narusilo unutrasnje trziste.

Prenosenje direktive: Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji
su potrebni radi uskladivanja s ovom direktivom do 17. januara 2025., odnosno do 17.
jula 2026. godine za pojedine odredbe.

2.2. BOSNATHERCEGOVINA

Najznacajnija novina, u periodu od godinu dana, racunajudi od izdavanja publikacije
Vodic za odrzivu energetsku tranziciju u Bosni i Hercegoviniiz 2023. godine, pa do izrade
ovog pregleda pravnog okvira za gradansku energiju u BiH, bilo je donosenje Pravilnika
o proizvodnji elektricne energije za vlastite potrebe (proizvodnja prosumera), koji je
stupio na pravnu snagu 2. maja 2024. godine, a o c¢emu je detaljnije reCeno u potpoglav-
lju 1.4.2. Federacija BiH, ove publikacije.

Nadalje, u posljednjih godinu dana, od znacaja je da se pomene i Prijedlog Pra-
vilnika o zajednicama obnovljive energije, koji, na osnovu ¢lana 54. stav (4) Zakona o
koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije ("Sluzbene novine Fede-
racije Bosne i Hercegovine", broj: 82/23), donosi Federalni ministar energije, rudarstva i
industrije. Prijedlog ovog pravilnika je bio u javnoj raspravi tokom avgusta 2024. godine,
ali jo$ nije donesen i objavljen.

Zbog njegovog znacaja dajemo kratak osvrt na isti:

Naime, Prijedlogom Pravilnika o zajednicama obnovljive energije propisuje se
osnivanje i nacin dodjele statusa zajednice obnovljive energije, kriteriji koje zajednice
obnovljive enegije moraju ispunjavati radi ostvarivanja prava propisanih ovim zako-
nom, udio dobiti koji se mora investirati u projekte od koristi za lokalnu zajednicu,
medusobni odnos ¢lanova zajednice obnovljive energije, tehnicki aspekti zajednice
obnovljive energije, nacin nadgledanja rada zajednice obnovljive energije i druga pita-
nja koja se odnose na zajednice obnovljive energije (Zajednica).
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Prema Prijedlogu ovog pravilnika Zajednica je pravno lice osnovano u skladu sa
propisima kojima se ureduje osnivanje i rad tih pravnih lica. Na pitanja u vezi sa radom i
funkcionisanjem Zajednica koja nisu uredena Zakonom i ovim Pravilnikom, primenjuju
se odgovarajuci propisi kojima je ureden rad tih pravnih lica.

Navedeno je da je primarna djelatnost Zajednice proizvodnja energije iz obnovljivih
izvora, a primarna svrha Zajednice da obezbijedi ekoloske, ekonomske ili drustvene
koristi za svoje ¢lanove ili za lokalne oblasti gdje su locirana, a ne samo finansijsku
dobit.

Svojstvo Zajednice stice se rjeSenjem Federalnog ministra.

Zajednica mora imati organ u kojem su zastupljeni svi clanovi Zajednice (skupstina,
upravni odbor i sl.) i osobu ovlastenu za zastupanje i predstavljanje Zajednice (direktor,
predsjednik upravnog odboraisl.).

Zajednica mora imati najmanje dva ¢lana. Clanstvo u Zajednici je otvoreno za sve
¢lanove koji ispunjavaju kriterije u pogledu ¢lanstva.

Da bi pravno lice steklo status Zajednice, pored minimalnog broja ¢lanova (2),
Zajednica mora ispunjavati sljedece uslove:

Zajednica se formira radi provodenja jednog ili viSe projekata koristenja obnovlji-
vih izvora energije u kojem direktno ucestvuju fizi¢ka i pravna lica;

Svi ¢lanovi Zajednice moraju imati prebivaliste ili sjediSte na podrucju opStine u
kojoj se izvodi projekat koriStenja obnovljivog izvora ili u opstini ¢ija se teritori-
ja granici sa teritorijom opstine u kojoj se izvodi Projekat koriStenja obnovljivog
izvora;

Svi ¢lanovi Zajednice su na podrucju jednog operatora distributivnog sistema.

Ukoliko se Zajednica formira radi realizacije projekata koriStenja obnovljivih izvora
energije koji se odnosi na proizvodnju elektri¢ne energije, pored ispunjavanja nave-
denih uslova, Zajednica mora i ispunjavati uslov da svi ¢lanovi Zajednice imaju istog
snabdjevaca, koji ¢e preuzimati viSak proizvedene energije.

Ukoliko se Zajednica formira radi realizacije projekata kori$tenja obnovljivih izvora
energije koji se odnosi na toplotnu energiju iz obnovljivih izvora, pored ispunjavanja
navedenih uslova, Zajednica mora obezbijediti i saglasnost za realizaciju projekta kori-
Stenja obnovljivog izvora kojom se potvrduje da postoje tehnicki uslovi za realizaciju
planiranog projekta koriStenja obnovljivog izvora, izdatu od strane nadleZnog organa ili
drugog pravnog lica koje je ovla$teno da upravlja distributivnim sistemom za toplotnu
energiju na podrucju Zajednice.

Nadlezno ministarstvo za energetiku uspostavlja Registar Zajednica, koji je javan i
dostupan na internet stranicama Federalnog ministarstva, sa izuzetkom podataka na
koje se primjenjuju propisi o zastiti licnih podataka.

Medusobni odnosi ¢lanova Zajednice se zasnivaju sa naglaskom na ravnopravnost
¢lanova, dobrovoljnost i medusobno uvazavanje. Svaki ¢lan ima pravo uvida u sve akte
Zajednice i moze zatraziti sve informacije koje se odnose na rad Zajednice.

Visak energije koju Zajednica proizvede, moZze biti ponudena na trZistu tek nakon
§to budu zadovoljene potrebe ¢lanova za energijom, a od tako ostvarene neto dobiti
minimalno 20 % se koristi za investicije u projekte kojima se unapreduje uslovi za Zivot
stanovni$tva na podrucju Zajednice.

Prikljucenje Zajednica vrsi se preko zajednic¢kog prikljucka kompletne Zajednice sa
pripadaju¢im obracunskim mjernim mjestom ili preko zasebnih prikljucaka sa pripada-
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ju¢im obracunskim mjernim mjestima pojedinacnih objekata ¢lanova Zajednice, elek-
trana, uredaja za skladiStenje i drugih uredaja za potrebe Zajednice. Mjerna mjesta krajnjih
kupaca i ostalih objekata koji ¢ine Zajednicu opremaju se pametnim mjernim uredajima.
Svaki €lan ima pravo pristupa podacima o utro$enoj energiji u okviru Zajednice.

Kada utvrdi da Zajednica viSe ne ispunjava uslove propisane ovim Pravilnikom
ili kada po ocjeni Federalnog ministarstva nastupi zastoj u radu Zajednice (npr. kada
Zajednica ne podnosi redovne izvjestaje, ako je zaustavljenjo provodenje projekta kori-
Stenja obnovljivogizvora, isl.), Federalni ministar moZe donijeti rjeSenje kojim se odu-
zima status Zajednice i Zajednica se briSe iz Registra Zajednica.

Prijedlog ovog pravilnika je razmatrao i situaciju u kojoj Zajednice mogu prerasti u
energetske zajednice gradana, ukoliko za to ispunjavaju uslove definisane propisima
kojima se ureduju energetske zajednice gradana, uz istovremeno zadrzavanje statusa
Zajednice pod uslovom da nastave ispunjavati minimum uslova propisanih Zakonom
o OIEiEK i ovim pravilnikom, a ukoliko Zajednica stekne status energetske zajednice
gradana, uz istovremeno zadrZavanje statusa Zajednice, duzna je voditi odvojene knji-
govodstvene evidencije za aktivnosti Zajednice.

KOMENTARI:

U javnoj raspravi na predstavljeni Prijedlog Pravilnika o zajednicama obnovljive ener-
gije, nadleZznom ministarstvu su dostavljeni komentari i pitanja, od kojih izdvajamo
najrelevantnije za gradansku energiju:

a)  Postojijedan problem, kao neka vrsta prethodnog pitanja, koje nije razrijeseno niti
odredbama Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije,
niti ovim prijedlogom pravilnika u vezi sa zajednicama obnovljivih izvora energije
i relevantnim odredbama Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,
broj: 60/23). Naime, Zakon o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine, za energetsku djelatnost smatra i djelatnosti zajed-
nice obnovljivih izvora energije (Clan 13. stav 1. tacka i)). Clanom 14. ovog zakona
propisano je da se energetske djelatnosti iz clana 13. ovog zakona mogu obavljati
na osnovu rjesenja kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti (dozvola), osim
ukoliko posebnim zakonom nije propisano drugacije. Dozvolu za obavljanje ener-
getske djelatnosti izdaje Regulatorna komisija. Nacin, kriteriji i uslovi izdavanja
i oduzimanja dozvola, kao i izuzeci od obaveze pribavljanja dozvole propisuju se
posebnim zakonima kojima se ureduju sektori elektricne energije, prirodnog gasa,
naftnih derivata i toplotne energije. Energetski subjekat je duzan ispunjavati uslo-
ve propisane dozvolom za obavljanje energetske djelatnosti. Na identican nacin se
energetskom djelatnos¢u smatra i djelatnost energetske zajednice gradana u sek-
toru elektricne energije (¢lan 13. stav 1. tacka h)). Medutim, Zakon o elektricnoj
energiji (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 60/23), propisuje da
Jje energetska zajednica gradana duzna od Regulatorne komisije pribaviti dozvo-
lu za obavljanje djelatnosti (Clan 127. stav 5). Postavlja se pitanje zasto Zakon o
koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije ("Sluzbene novi-
ne Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 82/23), iako donesen poslije Zakona
o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine,
nije sa njim uskladen, odnosno zasto nije propisao obavezu pribavljanja do-
zvole za obavljanje djelatnosti zajednica obnovljive energije ili izuzetak od ove
obaveze? Pravilnikom se ova obaveza ili izuzetak ne moZe ni propisati, jer je u
pitanju zakonska materija, ali proizilazi da i pored ispunjavanja svih uslova za
sticanje statusa zajednice obnovljivih izvora energije iz Zakona o koristenju ob-
novljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i ovog prijedloga pravilnika, nece
biti moguce obavljati djelatnost zajednice obnovljivih izvora energije bez pribav-
ljanja dozvole Regulatorne komisije.
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b) U ¢lanu 3. stav 3. Prijedloga Pravilnika formulacija "primarna djelatnost Za-
Jjednice je proizvodnja energije iz obnovljivih izvora", nije u skladu sa Zakonom
o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije. Naime, zajednice
obnovljive energije i njihovi ¢lanovi imaju pravo na: proizvodnju, potrosnju, skla-
distenje, razmjenu i prodaju energije iz obnovljivih izvora. Prema tome zakonom
se ne definise primarna ili posljedicno neka sekundarna djelatnosti. Kod zajednica
obnovljivih izvora energije — sve su ove djelatnosti ravnopravne i garantovane kao
pravo Zajednice. Utisak je da je kompletan pravilnik napravljen imajuci u vidu
samo proizvodnju za vlastitu potrosnju gdje se eventualni visak moze prodavati
Sto nije u skladu sa Zakonom. Naime, nije nezamislivo da se zajednica obnovlji-
vih izvora energije osniva radi prodaje elektricne energije pri cemu se recimo 30 %
energije ustupa besplatno porodicama u energetskom siromastvu, a to po odredba-
ma ovog Pravilnika ne bi bilo moguce.

¢)  Komentar na clan 5. Prijedloga Pravilnika istice sljedece: imajuci na umu da je
Zakonom o udruzenjima i fondacijama ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Her-
cegovine", broj: 45/02. i 85/07) propisano da udruzenje mogu osnovati najmangje tri
fizicka odnosno pravna lica koja su drzavljani Bosne i Hercegovine, ili stranci koji
su stalno nastanjeni ili borave duze od jedne godine na teritoriji Federacije sami
ili zajedno s gradanima Federacije (clan 11.), kao i da Dir 2018/2001 definise da su
prosumeri koji djeluju zajednicki grupa od najmanje dva prosumeral/potrosaca,
bilo bi neophodno napraviti distinkciju od grupe prosumera koji djeluju zajednic-
ki (najmanje dva) i postovati zakonske odredbe koje govore o osnivanju udruzenja
(najmanje tri), kako bi se odredila donja granica za osnivanje Zajednice. Posebno
imajuci na umu da se demokratsko odlucivanje u Zajednici, kao i njena autono-
mija treba da, izmedu ostalog, stiti i vecim brojem c¢lanova. Pri ovome, treba pot-
puno biti svjestan da je moguca zloupotreba Zajdnice obnovljivih izvora energije
od strane cisto komercijalnih proizvodaca elektricne energije kao $to se to desavalo
u Grckoj gdje su bili primorani da povecaju najmanji broj clanova Zajednice ob-
novljivih izvora energije na preko 10 kako bi se sacuvala izvorna intencija njiho-
vog osnivanja tj. omogucavanje gradanima, lokalnim MSP i lokalnoj zajednici da
ravnopravno ucestvuju u energetskoj tranziciji. Stoga je alternativni predlog da
se minimalni broj ¢lanova energetske zajednice poveca na 10 od ¢ega najmanje 5
moraju biti fizicka lica.

d) U clanu 6. stav 2. Prijedloga Pravilnka, propisivanje uslova da svi ¢lanovi Zajed-
nice imaju istog snabdjevaca, predstavlja narusavanje nacela zakonitosti. Ovakav
uslov ne postoji u Zakonu o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne ko-
generacije i ne ulazeci u pobude ovakvog rjesenja u Prijedlogu ovog pravilnika,
potrebno je skrenuti paznju na pravo svakog krajnjeg kupca da slobodno bira
snabdjevaca u uslovima otvorenog trZista elektricne energije kao $to je u Bosni i
Hercegovini. Naime, snabdijevanje krajnjih kupaca elektricnom energijom moze
da obavlja pravno lice koje ima odgovarajucu dozvolu za obavljanje djelatnosti
izdatu od strane Regulatorne komisije u skladu sa Zakonom o elektricnoj energiji
ili koje ima odgovarajucu dozvolu izdatu od strane drugih regulatornih komisija u
BiH (¢lan 99. stav 2. Zakona o elektricnoj energiji). Krajnji kupci elektricne energije
imaju pravo da slobodno izaberu svog snabdjevaca elektricnom energijom (clan
101. Zakona o elektricnoj energiji). Promjena snabdjevaca elektricnom energi-
jom je besplatna za kupca, a postupak promjene ne moze trajati duze od 21 dan
od dana prijema kompletnog zahtjeva kod novog snabdjevaca. Krajnjem kupcu
se, zbog promjene snabdjevaca, ne moZe uskratiti ili oteZati ostvarenje prava na
raskid ugovora, niti se mogu nametnuti dodatne finansijske obaveze osim onih
definisanih ugovorom o snabdijevanju (Clan 105. st. 1. i 3. Zakona o elektricnoj
energiji). Pravo krajnjih kupaca je jos vise konkretizovano u Opstim uslovima za
isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom ("Sluzbene novine Federacije Bo-
sne i Hercegovine", broj: 59/24), gdje se navodi da krajnji kupac ima pravo na slo-
bodan izbor snabdjevaca elektricnom energijom, pa cak i vise od toga - zakljuciti
vise od jednog ugovora o snabdijevanju elektricnom energijom pod uslovom da je
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osigurano mjerenje elektricne energije na nivou obracunskog perioda na balan-
snom trZistu (¢lan 8. stav 1. t. ¢) i i)).

Komentar na ¢lan 20. Prijedloga Pravilnka, stav 2., koji kaze da visak energije koju
Zajednica proizvede, moze biti ponudena na trZistu tek nakon sto budu zadovo-
ljene potrebe clanova za energijom. Trebalo bi brisati uslovljavanje iz ovog stava,
jer treba imati na umu da Zajednica ima zakonom garantovano pravo na proi-
zvodnju, potros$nju, skladistenje, razmjenu i prodaju energije iz obnovljivih izvora,
ukljucujuci i kroz ugovore o otkupu energije iz obnovljivih izvora (clan 53. stav 2.
tacka a) Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije) —
bezuslovno, a jedino obavezan otkup elektricne energije po garantovanoj otkupnoj
cijeni za mala postrojenja u skladu sa raspolozivim tehnoloskim kvotama — pod
uslovom, odnosno nakon zadovoljenja sopstvenih potreba (clan 53. stav 2. tacka b)
Zakona). Prema tome, nije u skladu sa Zakonom o koristenju obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije odredba iz stava 2. ¢lana 20. Prijedloga Pravilnika.

Prijedlog ovog pravilnika je generalno siromasan sa navodenjem prava i obave-
za ODS u vezi sa radom Zajednice, ali i odnosa Zajednice sa snabdjevacem. Vrlo
su Sture odredbe koje pominju njihove obaveze, a nema ni upucujucih odredbi
ka drugim propisima u kojima je ovaj odnos bolje vidljiv (dobar primjer se moze
naci u Pravilniku o proizvodnji elektricne energije za vlastite potrebe (proizvodnja
prosumera)).
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Zasto kriticne? Pa jednostavno zato $to se namecu kao tacke koje je neophodno preci
da bi se nastavio razvoj gradanske energije u BiH, a na zalost, ponegdje da bi uopste i
poceo.

Zato je u ovom pregledu pravnog konteksta neophodno osvrnuti se na sljedece
klju¢ne tacke:
1. Status kupaca-proizvodaca/prosumera, prosumera koji djeluju zajednicki/stam-
bene zajednice i zajednica obnovljivih izvora energije i energetskih zajednica gra-
dana (ZOIE/EZG)

2. Energetsko siromastvo

3.1 Status kupaca-proizvodaca/prosumera, prosumera koji djeluju
zajednicki/stambene zajednice i zajednica obnovljivih izvora energije
i energetskih zajednica gradana (ZOIE/EZG)

Bez postojanja pravnog okvira za OIE, u BiH bilo je nemoguce steci status kupca-proi-
zvodaca, kako ga definiSu direktive EU, osim statusa krajnjeg kupca koji je proizvodio za
vlastite potrebe, Sto se regulisalo propisima iz oblasti energetike, prije svega zakonima o
energetici ili zakonima o elektri¢noj energiji, te podzakonskim aktima kojima se ureduje
prikljucenje na mrezu. Ovakav status je do donosenja zakona o OIE, imao ocigledno
ogranicenje u vidu nemogucnosti, eksplicitno i zabrane isporuke viska proizvedene
elektricne energije u mrezu. Elektrane prikljucene na unutrasnje instalacije kupaca su
se i projektovale i dimenzionisale tako da ne predu odobreni priklju¢ak na mjernom
mjestu krajnjeg kupca, ali i tako da zadovolje samo njegovu potros$nju.

Tek je sa razvojem pravog okvira o OIE, odnosno ispunjavanjem obaveza iz Ugovora
o Energetskoj zajednici i preuzimanjem propisa EU koji su razvijali gradansku ener-
giju i nove institute kupca-proizvodaca i energetskih zajednica, doslo do redefinisanja
kupca-proizvodaca sa novim pravima i mogucénostima, zavisno od sheme obracuna, te
ukljucivanja novih u€esnika na trzistu u vidu ZOIE i EZG, ali i aktivnih kupaca, kao rav-
nopravnih postojecim, standardnim trzisnim ucesnicima koje smo do tada poznavali.

Ranije u publikaciji smo govorili o tim pravima, obavezama, ali i moguénostima.
Medutim bitno je ono $to se desava kod omogucavanja ostvarivanja svih nabrojanih
statusa. Tu je BiH na sporom kolosijeku, koji ponekada izgleda i kao slijepi kolosijek i
ne znamo da li ¢e i kada prerasti u brzu prugu kojom uveliko jure instituti gradanske
energije u EU ii Sirom svijeta.
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Zasto takva ocjena?

Nave$¢emo neke, javno dostupne Cinjenice, na osnovu kojih izvodimo gore nave-
dene zakljucke, te iz primjera odnosa koji navodimo prepoznati opsti trend koji je
manje-viSe slican i u regionu

Naime, vr$eci redovan nadzor u privrednom drustvu Mjesoviti holding "Elektropri-
vreda Republike Srpske" - Maticno preduzece, Akcionarsko drustvo Trebinje (Korisnik
dozvole), u 2024. godini, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske — RERS
je izdala RjeSene o preduzimanju mjera nakon obavlenog nadzora,* u kojem navodi da
Korisnik dozvole ima zakonsku duznost snabdjevaca da za kupce-proizvodace pri-
mjenjuje Semu neto mjerenja ili neto obracuna... potrebno preduzeti aktivnosti na
obezbjedenju sistemske primjene Sema neto mjerenja ili neto obracuna i izvrsenja
donesenih rjesenja, i nalaze mjeru: Korisnik dozvole je duzan da, u roku od 30 dana
od dana prijema ovog rjeSenja, u pismenoj formi obavijesti Regulatornu komisiju o
preduzetim aktivnostima na izvr§enju mjera utvrdenih ovim rjeSenjem, kao i o izvr-
Senju ranije donesenih rjesenja u vezi sa ocitanjem i obracunom, primjenom Seme
neto obracuna, radom Operatora sistema podsticaja i obavezama racunovodstvenog
razdvajanja...

Sve gore navedeno, pa i citiranu mjeru, RERS je naloZio nakon $to se Korisnik
dozvole viSe puta izjasnio da ne primjenjuje neto mjerenje i neto obracun na zahtjev
krajnjih kupaca koji su stekli status kupca-proizvodaca, da kao snabdjevac ne zaklju-
Cuju ugovore sa kupcima-proizvodacima koji su stekli status kupca-proizvodaca — bez

validnog obrazlozenja zasto to rade, odnosno ne rade ili uz ponavljanje potencijalnih
problema sa obracunom i naplatom PDVa, koji je Uprava za indirektno oporeziva-

nje odavno otklonila svojim tumacenjem (broj 01 — 02 - 2 — 752 — 1/24 od 11.03.2024.
godine), zakonskih i podzakonskih akata o obra¢unu i naplati PDV, u kojem eksplicitno
navodi da je imperativ provodenja Zakona o PDV-u kod netiranja je potpuno tran-
sparentan sistem obracuna potrosnje elektricne energije primjenom dvosmjernih
brojila i uspostava jasnih procedura, ¢ime Ce sistem mjerenja utroska energije biti
Jjednostavno provjerivi dokaziv i na taj nacin nece predstavljati smetnju utvrdivanju
tacne obaveze za PDV u svakom poreskom periodu i za svako lice.

Navedeno tumacenje obracuna PDV je poznato i Korisniku dozvole i RERS-u, ali

kupci-proizvodaci u Republici Srpskoj i dalje ne ostvaruju svoja zakonska prava...i ne
zna se kada ¢e to modi.

34 RjeSenje o preduzimanju mjera nakon obavljenog nadzora u privrednom drustvu — MjeSoviti holding "Elektroprivre-
da Republike Srpske" MP a.d. Trebinje | RERS



Nadalje, nekako se ¢ini logi¢nim da zaklju¢mo da je sporost prihvatanja gradanske
energije i tromost nadleznih (od ODS-ova, snabdjevaca, ministarstava i regulatora, pa
do zakonodavnih tijela), o¢igledna ako se pojave ovakve brojke, kao u Tabeli 1.:

Tabela 1.: BOSNA I HERCEGOVINA
GRADANSKA . Republika Federacija Brcko Distrikt
Kupci-proizvodaci
(prosumeri) koji su 50 0 0
domacinstvo
Kupci-proizvodaci
(prosumeri) koji djeluju
R 0 0 0
zajednicki /stambene
zajednice
Kupci-proizvodaci
([?rosumerl,). koji N 3 0 0
nisu domacinstvo ili
stambena zajednica
Nema pravnog Nema pravnog Nema pravnog
7OIE osnovau osnovau osnovau
podzakonskom | podzakonskom | podzakonskom
aktu aktu aktu
E7G Nema pravnog Nema pravnog
osnova osnova
. . Nema pravnog Nema pravnog
Aktivni kupci
osnova osnova
UKUPNO 53 0 0

** FEDERACIJA BIH - Zabiljezeni su slutajevi instaliranja solarnih elektrana na javne objekte (3kole) i privredne

objekte u privatnom vlasnistvu, bez mogucénosti isporuke u mrezu po bilo kom osnovu, ali ovi podaci nisu mogli
biti provjereni u dostupnim statistickim podacima i Elektroenergetskom bilansu Drustva — EPBiH ili izvjeStajima
FERK-a, jer nisu posebno iskazani.

3.2. Energetsko siromastvo

Energijsko/energetsko siromastvo je viSedimenzionalan problem koji zbog toga zahti-
jeva sistematski pristup rjeSavanju. Definisanje pojma energetskog siromastva i nje-
govog praga, na nacin da ono bude mjerljivo, zahtijeva analizu mnogih pokazatelja.
Razumijevanje meduzavisnosti pokazatelja energijskog siromastva i njihovog uticaja
na nivo energijskog siromastva, preduslov su za kvalitetno osmisljavanje javnih politika
za smanjenje, u konacnosti, suzbijanje energijskog siromastva. Zivot u uslovima ener-
gijskog siromastva rezultira naru§enim fizickim i mentalnim zdravljem uz smanjene
mogucénosti u¢e§ca u aktivnostima zajednice. Utvrdeno je da su glavni pokazatelji ener-
getskog siromastva energetske karakteristike zgrada, tip i efikasnost sistema grijanja,
energetske karakteristike ku¢anskih uredaja, potrosnja elektricne i toplotne energije,
geografska lokacija zgrade, udio troskova energije u ukupnom dohotku, prisustvo pli-

35 Prema procjenama Ministarstva energetike i rudarstva Republike Srpske, jer Registar proizvodaca OIE trenutno
nije dostupan na zvani¢noj stranici ministarstva Peructap npojekarta 13 06HoB/LUBUX U3Bopa 1 obpacuu Peructap
npojexkara n3 o6HoOB/LUBIX U3BOPa 1 obpacuy
Elektroenergetski bilans RS 2024.g.pdf: U Republici Srpskoj postoji odreden broj elektrana krajnjih kupaca, Cija se
proizvodnja djelimi¢no ili u cjelosti utrosi za vlastite potrebe na lokaciji proizvodnog postrojenja. Po tom osnovu ovi
krajnji kupci umanjuju svoju potrosnju sa distributivne mreZe, ¢ime direktno umanjuju i bruto bilansiranu potrosSnju
iz sistema MH "ERS". Ukupna proizvodnja za vlastite potrebe ovih objekata iznosi 3,04 GWh.
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https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/std/Documents/Elektroenergetski%20bilans%20RS%202024.g.pdf
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jesni i propuha, te nemoguénost odrzavanja doma adekvatno toplim i/ili hladnim.®
Evropska komisija u svojim smjernicama objavljenim u oktobru 2020. godine navela
je da "s obzirom da je energijsko siromastvo viSedimenzionalan problem, potrebno je
primjenjivati kombinaciju relevantnih indikatora, pri ¢emu svaki od indikatora opisuje
pojedinu dimenziju fenomena" (SWD (2020) 960 final).*

Zbog navedenog je gradanska energija jedan od najboljih odgovora na energet-
sko siromastvo i smanjenje ovog siromastva proporcionalno je vezano za rast i razvoj
gradanske energije.

U Bosni i Hercegovini procjene idu od 50 do 70 % stanovnistva koje je pogodeno
energetskim siromastvom,?® a sve je veci procenat pogodenih ekstremnim energetskim
siromastvom. Medutim ovdje nedostaje dovrSen pravni okvir za borbu, ono osnovno,
$to ¢e pogodenim gradanima dati mogucénost za sticanje statusa sa kojim ce traziti
zastitu.

Pravni okvir za energetski zasticene kupce, na nivou zakona je donesen,*ali ono
$to nedostaje je Uredba o uslovima za sticanje statusa energetski zasticenog kupca u
Republici Srpskoj, odnosno realizovana obaveza Vlade, da na prijedlog Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite, donese uredbu kojom se propisuju uslovi, postupak i kriteri-
jumi za sticanje statusa energetski zaStiCenog kupca, obrazac i sadrzaj zahtjeva, dokazi
koji se prilazu uz zahtjev, rokovi za odlucivanje po zahtjevu, kolicine elektricne energije
za koje se energetski zasticenom kupcu priznaje pravo na subvenciju, sadrzaj rjeSenja
o sticanju statusa energetski zasticenog kupca, pravo prigovora na rjeSenje o zahtjevu,
nacin vodenja evidencije i druga pitanja neophodna za utvrdivanje statusa i ostvariva-

nje prava energetski zasticenog kupca. Rok za donoSenje Uredbe o uslovima za sticanje
statusa energetski zaSti¢enog kupca, istekao 1. januara 2022. godine.

U Federaciji BiH zakonodavac je napravio distinkciju izmedu "ugroZenog" i "zasti-
¢enog" krajnjeg kupca, u €lanu 2. Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti
prema kojem je "ugrozeni kupac" kupac iz kategorije domacinstva kome je ovaj status
priznat na temelju stanja socijalne potrebe, odnosno visine prihoda ili udjela troskova
za energiju u okviru raspolozivih prihoda, a "zasticeni kupac" je kupac iz kategorije
domacinstva kome je ovaj status priznat na temelju potreba zaStite Zivota i zdravlja,
zbog Cega ne smije biti iskljucen s elektroenergetske mreZe. Definisano je da ugrozeni
kupac ima pravo na subvenciju dijela troS§kova za utroSenu elektricnu energiju u iznosu
koji se propisuje uredbom. Zasticenom kupcu se ne moze izvrsiti obustava isporuke
elektricne energiie zbog neplac¢anja. Vlada Federacije BiH donosi uredbu kojom se ure-
duju pitanja od znacaja za zastitu ugrozenih i zasticenih kupaca mjere zastite, sticanje
statusa, nacin zastite, dokaze, nivo subvencija i slicno. Medutim, Zakonom se ne pro-
pisuju rokovi za donosenje uredbe, tako da je zaStita energetski ugroZenih i zasticenih
kupaca odgodena u nedogled, jer ve¢ vise od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, uredba nije donesena.

Zalkon o elektricnoj energiji Brcko Distrikta BiH definiSe energetski zasticenog
kupca kao socijalno ugrozenog kupca iz kategorije potrosaca domacinstvo kome je
ovaj status priznat na osnovu stanja socijalne potrebe. Odjeljenje Vlade nadleZno za
pitanja socijalne zastite donosi akt kojim utvrduje status socijalno ugrozenog kupca
koji je istovremeno energetski zasticen kupac. Energetski zasticenim kupcem, u smi-
slu odredaba ovog €lana, smatra se i potrosac kupac iz kategorije domacinstvo Cijem

36 Metoda za odredivanje praga energijskoga siromastva temeljena na energijskim, klimatskim, socijalnim i zdravstve-
nim pokazateljima. Robi¢, Slavica Doctoral thesis / Disertacija, 2021. https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:168:734429
37 L_2020357EN.01003501.xml
38 SUZBIJANJE ENERGETSKOG SIROMASTVA U BOSNI I HERCEGOVINI — PRVI KORAK ENERGETSKE
TRANZICIJE (reset.ba)
39 Zakon o elektri¢noj energiji Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/20);
Zakon o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti ("Sluzbene novine FBiH", broj 60/23);
Zakon o elektricnoj energiji Brcko Distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH", broj 27/21).


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:168:734429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1563
https://reset.ba/attachments/article/11/Suzbijanje-energetskog-siromastva-u-Bosni-i-Hercegovini-prvi-korak-energetske-tranzicije.pdf
https://reset.ba/attachments/article/11/Suzbijanje-energetskog-siromastva-u-Bosni-i-Hercegovini-prvi-korak-energetske-tranzicije.pdf

¢lanu domacinstva zbog zdravstvenog stanja obustavom isporuke elektricne energije
moZe biti ugroZen Zivot ili zdravlje, §to se dokazuje potvrdom zdravstvene ustanove
nadleZne za zdravstvenu zastitu tog lica. Vlada, na prijedlog odjeljenja nadleznog za
pitanja socijalne zastite, donosi Pravilnik o uslovima za sticanje statusa energetski zasti-
¢enog kupca, kojim se propisuju uslovi, postupak i kriteriji za sticanje statusa energetski
zasSti¢enog kuca, obrazac i sadrzaj zahtjeva, dokazi koji se prilazu uz zahtjev, rokovi
za odlucivanje po zahtjevu, kolicine elektricne energije za koje se energetski zastice-
nom kupcu priznaje pravo na subvenciju, sadrzaj rjeSenja o sticanju statusa energetski
zasti¢enog kupca, pravo prigovora na rjeSenje, na¢in vodenja evidencije i druga pitanja
neophodna za utvrdivanje statusa i ostvarivanja prava energetski zasticenog kupca —
pravilnik jos nije donesen.

Zalkon o elektri¢noj energiji Brcko Distrikta BiH propisuje da Ce se svi podzakon-
ski akti propisani ovim zakonom usvojiti u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona, odnosno u roku od tri mjeseca od 23. novembra 2021. godine!
NaZalost do danas nista nije uradeno.
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4. ZAKLJUCCII PREPORUKE

3 Zakljucka:

1.

Gradanska energija u BiH je nazalost tek u povoju i za susjednim zemljama kasni-
mo najmanje pet, a za zemljama EU i do petnaest godina.

Gradanska energija zahtjeva ozbiljnu pripremu i trud koji nadlezni organi, opera-
tori ili regulatori ne Zele ili ne znaju da ucine i uloZe.

Gradanska energija je buducnost, ali dok o njoj pricamo, uporno je odgadamo i
zivimo sada3njost bez gradanske energije, a to ¢e da kosta nas gradane, privredu
ilokalne zajednice i u zdravlju i u novcu.

3 Preporuke:

1.

Sve §to je uradeno,a posebno ono $to nije uradeno, mora se u€initi javnim i dostu-
pnim medijima, cjelokupnoj javnosti i gradanima pri ¢emu edukacija o trenutnom
stanju razvoja gradanske energije i sa svim potencijalnim benefitima koncepta osta-
je trajna obaveza za sve nivoe vlasti u zemlji io stale klju¢ne institucije u procesu.

Sve §to je zaustavljeno, zabranjeno, ograniceno ili opstruisano, mora se otkociti
odmabh - protiv svih ko¢ni¢ara moraju se povesti pravni postupci i primijeniti svi
pravni lijekovi kako bi se suzbila infekcija nesavjesnog rada na svim odgovornim
mjestima, u svim organima ili relevantnim subjektima i sprijecila dalja opstrukcija
razvoja gradanske energije u korist favorizovanja razvoja komercijalne proizvod-
nje iz obnovljivih izvora namjenjene iskljucivo trzistu i izvozu. Dekarbonizacija
domace potrosnje elektricne energije je konacni cilj koji moze biti postignut kroz
razvoj gradanske energije koja jedino garantuje sigurnost snabdjevanja i energet-
sku neovisnost u BiH uz najmanje troskove. U navedenom kontekstu potrebno je
vrsiti pritisak javnosti na sve relevantne institucije da ubrzaju dono3enje nedo-
stajuce regulative i tehnickih propisa za ubrzani razvoj gradanske energije.

Sve potrebne izmjene zakonskih akata i nedostajuci podzakonski akti za gradan-
sku energiju se moraju identifikovati i uputiti u procedure dono$enja i usvajanja
ODMAH, a parlamenti na svim nivoima vlasti aktivno ukljuciti u nadzor nad im-
plementacijom donesenih zakonskih rijeSenja i otklanjanje uskih grla u postoje-
¢im zakonima kojima se regulira razvoj gradanske energije vodeci racuna da se u
izmjene i dopune zakona odmah implementiraju najnovije izmjene EU direktiva
koje se odnose na gradansku energiju a ne opet odlagati njihovu implementaciju
za neka buduca vremena.

Prepreka i otpora je puno, a viemena malo. Svi ostali su daleko ispred nas, jer ocito je

da se u BiH gradanska energija, nazalost, jo$ uvijek shvata kao prijetnja po partikularne
interese, a ne kao razvojna $ansa za citavo drustvo. Nadajmo se da ¢e posljednja posku-
pljenja elektricne energije i najavljena nova poskupljenja, trgnuti ¢itavo drustvo iz letar-
gije i usmjeriti fokus paznje javnosti ka rijeSenjima koja gradanska energija nudi u pogledu
svima i uvijek dostupne energije po prihvatljivim cijenama uz prihvatljive troskove.
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