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Predgovor
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ta znaci kriminalizacija za branitelja ili bran-
S iteljicu ljudskih prava? Nazalost, to je pitanje

sa kojim se moramo suocavati u cijelom svi-
jetu, jer osobe koje mirno djeluju u odbranu prava
drugih iznova nailaze na situaciju u kojoj se krivi¢ni
zakon okreée protiv njih.
U najekstremnijim slucajevima, branitelji i branitel-
jice ljudskih prava dobivaju duge zatvorske kazne
zbog neutemeljenih optuzbi koje izmisle vlasti ili pri-
vatni akteri u direktnoj reakciji na njihov rad. Cilj je
zaustaviti njihove aktivnosti, branitelje i braniteljice
skloniti i time ih uSutkati i prekinuti njihove veze sa
saveznicima.
U drugim situacijama, braniteljima i braniteljicama
sudenje pocne nakon dugih istraga i formalnih pos-
tupaka, a sudovi odmah odbace predmete. Cini se da
je u takvim sluc¢ajevima cilj podrivati rad na ljudskim
pravima u o¢ima javnosti, povezujuc¢i ga sa kriminal-
nim aktivnostima i onima koji ih provode. Pozitivnije
tumacenje takvih slucajeva ukazuje na potpuni ne-
dostatak razumijevanja policije i tuziteljstva o tome
ko su branitelji i braniteljice ljudskih prava i kakav
posao obavljaju.
Takoder sam vidjela slucajeve u kojima su pokren-
ute krivicne istrage protiv neimenovanih osoba, koje
su pratili medijski ¢lanci zasnovani na curenju infor-
macija od istrazitelja da se radi o braniteljima/bran-
iteljicama. Cini se da takvi primjeri otkrivaju namjeru
da se posalje ,upozorenje” braniteljima i braniteljica-
ma i ograniCe njihove aktivnosti.
Svi takvi sluCajevi predstavljaju kriminalizaciju, koja,
kako je prikazano u ovom izvjesStaju, moze imati ne-
koliko oblika. U razliitim varijantama, to je praksa
koja odbija nestati u Evropi, pri cemu su odredene
grupe branitelja/ica ljudskih prava posebno ranjive
na takvu odmazdu.
U mom posljednjem izvjeStaju Generalnoj skupsti-
ni UN-a bavila sam se situacijom u kojoj se nalaze
branitelji i braniteljice prava migranata, izbjeglica i
azilanata. Mnogi slucajevi obuhvaceni izvjeStajem
dolaze iz Evrope, a gotovo sve dokumentirane osobe
iz regije ukljucivale su kriminalizaciju branitelja/ica
zbog djela solidarnosti.
Od objave ovog izvjeStaja primila sam informacije
o novim djelima kriminalizacije u Evropi, a na meti

su ponovno branitelji i braniteljice prava migranata.
Ovom obrascu, ukorijenjenom u mentalitetu tvrdave
Evrope i kriminalizaciji samih migracija, mora dodi
kraj.

Godine 2023. obiljezava se 25. godiSnjica usvajan-
ja Deklaracije o braniteljima/cama ljudskih prava na
Generalnoj skupstini UN-a. Od kada je dogovorena
1998. godine, branitelji i braniteljice ljudskih prava
predvode rad na ostvarivanju ljudskih prava u svakoj
regiji. Evropske drzave, zajedno sa ostalima, iznova
potvrduju svoju podrsku braniteljima/cama, ali se
oni i dalje suocavaju s odmazdom u toj regiji, $to
nam govori da se treba desiti velika promjena.
Pozdravljam prakticne smjernice predstavljene u
ovom izvjeStaju. Nadam se da ¢e postati zivi doku-
ment, koji ¢e se nadopunjavati i proSirivati. Evropa
je regija s dobro uspostavljenim mehanizmima za
zastitu ljudskih prava, a koraci koji se poduzima-
ju da se poveca pristup braniteljima/cama ljudskih
prava koji se suocavaju s kriminalizacijom od velike
su vaznosti. Jednako su vazne inicijative za potican-
je saradnje medu braniteljima/cama u regiji. Tamo
gdje se informacije i znanje dijele, mreze mogu jacati
i napredovati, ljudi mogu raditi zajedno, a snaga sol-
idarnosti moze rasti.

Mary Lawlor
Specijalna izvjestiteljica UN-a za branitelje
i braniteljice ljudskih prava
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Sazetak

einrich Boll, autor i dobitnik Nobelove na-
H grade te Covjek po kojem je nasa fondacija

dobila ime, jednom je rekao da je “mijeSanje
jedini nacin da ostanete relevantni”. Ova recenica
dobro opisuje jednu od glavnih ideja fondacije, kao i
njenu temeljnu vrijednost. MijeSanje, u smislu aktiv-
nog angazmana, kao gradani ili kao drustvo, zaista
je nesto Sto nastojimo uvijek podrzavati, gdje god da
radimo. MijeSanje za promjenu, za ideje i, ponekad,
u odbranu nekog drugog je ono §to mi i nasi partneri
radimo Sirom svijeta. Branitelji i braniteljice ljudskih
prava se mijeSaju. Oni brane temeljna ljudska prava,
koja su pod sve ve¢im pritiskom, posebno u kontek-
stu migracija. Tokom posljednjih nekoliko godina sv-
jedoci smo rastucéeg i zabrinjavajuceg trenda krimi-
nalizacije u Evropi, kako migracija tako i solidarnosti
sa ljudima u pokretu.
Moglo bi se pomisliti da nedavni brzi i prilicno ne-
kontroverzni prihvat izbjeglica iz Ukrajine dokazuje
da EU ima kapacitet djelovati jedinstveno i bez veéih
problema pruziti zastitu ¢ak i velikom broju ljudi.
Medutim, upravo suprotno je tatno — Evropska uni-
ja ostaje podijeljena oko politike azila i migracije, a
ve¢ neko vrijeme jedini zajednicki cilj oko kojeg se
slazu je eksternalizacija migracije i veca kontrola
granica. lako je zakonski jasno da svaka osoba ima
pravo traziti zastitu, neregularni prelasci granice sve
se vise kriminaliziraju, bez obzira na namjeru osobe
da zatrazi azil. | dok je na globalnom nivou vise ljudi
nego ikad ranije raseljeno i prisiljeno napustiti svoju
domovinu, ponudeni broj sigurnih i redovitih puteva
do zastite ne pokriva ni djeli¢ globalnih potreba.
Nedostatak sigurnih ruta tjera ljude da svoju sud-
binu stave u ruke krijumcara i dovedu u opasnost
svoje zivote, na primjer tako Sto prelaze Mediteran
u gumenom ¢amcu ili krenu preko sve évrscih, Ces-
to smrtonosnih granica. Mjere ,zastite” na vanjskim
granicama EU jedva da odvracaju ljude od pokusa-
ja, ali ¢ine dolazak u Evropu opasnim. U nedostat-
ku dostojanstvenog i ljudskog odgovora na one koji
stizu u Evropu i kojima je potrebna zastita, podrska
koju pruzaju branitelji i braniteljice ljudskih prava duz
takozvane Balkanske rute ili na moru postaje kljuc-
na. Hrabri pojedinci i organizacije izbjeglicama i mi-
grantima ispunjavaju njihove temeljne potrebe. Oni
brane prava onih koji se ¢esto ne mogu sami bran-
iti, koji su ranjivi ili Cija se prava strukturalno krse,
krse ih i vlasti na vanjskim granicama EU. Umjesto
da im otezavaju zivote, Evropska unija i njene drzave
Clanice trebale bi poStovati te volontere i zahvaljivati
im jer su uskocili i zastitili temeljne vrijednosti Cov-
jeCanstva koje bastini EU, posebno tamo gdje vlasti

odbijaju ispuniti svoje obveze.

Upravo suprotno — zastita i solidarnost s ljudima
u bijegu sve se viSe tretira kao krivicno djelo. Dok
je ovaj zabrinjavajuéi trend kriminalizacije ljudi u
pokretu i solidarnosti s njima nesto s ¢ime se treba
pozabaviti na politickom nivou, posljedice kriminal-
izacije moraju se rjesavati na individualnom nivou.
Zapravo, kriminalizacija moze doc¢i u razlicitim
oblicima i u vrlo razlicitom opsegu, stoga je vazno da
aktivisti i organizacije budu svjesni postojecih opcija
za djelovanje i odbranu.

Ovim priru¢nikom se nastoje podrzati branitelji i
braniteljice ljudskih prava tako Sto ¢e se predstaviti
mehanizmi i mogucnosti za pomoc¢ i samoodbranu u
slucajevima kriminalizacije na razli¢itim nivoima. Ne
samo da vjerujemo da je ovo koristan i neophodan
alat za pojedinacnu prakti¢nu upotrebu, nego misli-
mo da je proces sastavljanja ovog priru¢nika bio vri-
jedan sam po sebi: zajednicki napori istrazivaca/ica
i autora/ica koji stoje iza njega, te mnoge rasprave
i razmjene ideja sa pravnim stru¢njacima/kinjama,
praktiCarima/kama i aktivistima/cama iz cijele Ev-
rope (ukljuuju¢i intenzivnu trodnevnu radionicu u
nasim prostorijama u Solunu), bila je neprocjenjiva
i vazna razmjena i iskustvo ucenja. Fondacija Hein-
rich Boll Zeli zahvaliti mnogim akterima ukljucenim
u ovaj proces na njihovoj podrsci i stru¢nosti, kao i
na njihovom povjerenju u stvaranju ovog priruc¢nika.
lako se nadamo da niko ne¢e morati koristiti ovaj
prirucnik, takoder se nadamo da ¢e ga u slucajevi-
ma buduce kriminalizacije moci iskoristiti svi oni koji

rade na zastiti ljudskih prava.

Solun, januar 2023

Neda Noraie-Kia
Voditeljica odjela za migracijsku politiku
regije Evropa, Heinrich-Boll-Stiftung, Solun



Napomena o odricanju
odgovornosti

melje se na medunarodnom i nacionalnom pravu,

kao i na informacijama koje su pruzile relevantne
institucije i stru¢njaci/kinje (za metodologiju, vidje-
ti Uvod) i tacne su do januara 2023. Predstavljene
informacije nisu iscrpne, a Border Violence Moni-
toring Network (BVMN) i Fondacija Heinrich Béll ne
preuzimaju odgovornost za ishode koristenja meh-
anizama koji su ovdje detaljno obradeni. Ne postoiji
direktna veza sa radom i djelovanjem navedenih in-
stitucija. lako se prirucnik bavi Hrvatskom i Grckom,
postoje druge zemlje relevantne za temu, buduéi da
kriminalizacija nije ograni¢ena samo na te dvije zem-
lie. Moramo naglasiti da je svrha da ovaj priru¢nik
bude Zivi dokument koji ¢e se nadopunjavati, mijen-
jati i obogacivati iskustvom drugih osoba i kolekti-
va sa ,pokretaCkom"” energijom da se zajedno bore
protiv ovih nepravdi. Ne predstavlja garanciju najbol-
je prakse jer se konteksti razlikuju, a strategije se
moraju prilagoditi i odluciti na individualnom nivou.
Ne postoji ,standardni” postupak za rjeSavanje krim-
inalizacije. Svaki slucaj je individualan i stoga se kao
takav mora procjenjivati. Prirucnik nije zamisljen kao
mjerodavan pravni izvor jer se zakoni i druge infor-
macije mogu mijenjati. Rado ¢emo primiti sugestije
za korekcije i dopune relevantnih informacija i iskust-
va, a svakako vas pozivamo da nam se obratite kako
bismo zajednicki obogatili priru¢nik.

I nformacije predstavljene u ovom priru¢niku te-

Zahvale
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elimo se zahvaliti svim ¢lanicama i ¢lanovima
Z Mreze, nasim vanjskim partnerima i partneri-

cama te svakoj instituciji i osobi koji su svojim
znanjem, stru¢nos$éu i iskustvom doprinijeli izradi
ovog prirucnika. Posebno se zahvaljujemo Centru za
mirovne studije, Grckom vije¢u za izbjeglice i svim
Clanicama i ¢lanovima Radne grupe za pravno za-
govaranje i zagovaranje BVMN-a na pregledu ovdje
iznesenog sadrzaja.
Solidarno sa svim zrtvama krsenja ljudskih prava,
ljudima u pokretu i politickim aktivisticama i aktivis-
tima koji se suocavaju s kriminalizacijom zbog toga
Sto brane ljudska prava.



Vodic za citanje prirucnika

evantnijeg zakonodavstva i mehanizama

za zastitu branitelja/ica ljudskih prava koji
se suocavaju s kriminalizacijom zbog svog rada,
kao i alate zagovaranja koji se smatraju korisnim u
takvim situacijama. Sadrzaj ove publikacije temel-
ji se na opseznom istrazivanju koje ukljucuje niz
intervjua sa strucnjacima/kinjama, braniteljima/
cama ljudskih prava i razli¢itim tijelima i instituci-
jama koje rade na njihovoj zastiti.

P riruénik predstavlja opsezan popis najrel-

Uvodno poglavlje ne objasnjava samo okruzenje
i motivaciju za pisanje ovog prirucnika, ve¢ daje i
pregled konteksta kriminalizacije ljudi u pokretu i
branitelja/ica ljudskih prava, metodologiju koris-
tenu u ovom istrazivanju te sadrzi popis koristenih
skracenica. Slijedi poglavlje op¢ih preporuka koje
su tokom naseg istrazivanja identificirane kao rele-
vantne za branitelje/ice ljudskih prava, a koje treba
uzeti u obzir u svim slu¢ajevima, prije i tokom pro-
cesa kriminalizacije.

Glavni dio prirucnika sastoji se od razrade zakono-
davstva, mehanizama zastite i nacina zagovaranja,
prema geografskim nivoima. To su (redom kako se
pojavljuju): medunarodni nivo UN-a, ostali medun-
arodni nivoi i transnacionalni nivo Evropske unije.
Na nacionalnom nivou, priru¢nik se bavi Hrvats-
kom i Grckom. U ovoj publikaciji odlucili smo se
fokusirati na te dvije zemlje jer su to bile dvije zem-
lie s najbolje dokumentiranim slucajevima krimi-
nalizacije branitelja/ica ljudskih prava unutar nase
mreze. Medutim, dok smo pisali ovaj prirucnik,
uvjerili smo se da se sva poglavlja mogu primijen-
iti i na druge zemlje u Evropi. Pored toga, vazno
je napomenuti da se branitelji/ce ljudskih prava u
drugim evropskim zemljama takoder suocavaju
s kriminalizacijom te ¢e tamo trebati provesti is-
trazivanja u buduénosti. Svako poglavlje pocinje
pregledom relevantnih zakona koji Stite ili vode ka
kriminalizaciji branitelja/ica ljudskih prava, nakon
cega slijedi razrada mehanizama i nacina zagov-

aranja. Na nacionalnom nivou postoje dodatna
potpoglavlja koja razraduju zakonodavstvo, meha-
nizme i alate zagovaranja, a ticu se specificnih ob-
lika neformalne kriminalizacije koji su prepoznati
kao relevantni u kontekstu tih zemalja, na primjer
u vezi sa povredom duznosti policije i zastitom po-
dataka.

Kako kriminalizacija moze imati nekoliko razlicitih
oblika, a strategije zagovaranja mogu varirati, nisu
svi mehanizmi nuzno relevantni za sve branitelje/
ice ljudskih prava. Stoga, Citatelji/ke mogu pratiti
ovaj indeks kako bi se direktno usmijerili na meha-
nizme koji ih najviSe zanimaju.



Relevantni mehanizmi za kriminalizirane pojedince/ke:

©2.2.1.1. Prituzbeni postupak pred Vijecem za ljudska prava

©2.2.2.1. Individualne prituzbe ugovornom tijelu UN-a

©2.2.3. Posebni postupci UN-a (Specijalni izvjestitelj o braniteljima/cama ljudskih prava)

©2.24. Odmazde zbog saradnje sa UN-om u oblasti ljudskih prava

*3.1.2. OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)

*3.2.2.1. ECtHR

*3.2.2.2. Komesar za ljudska prava

*3.2.2.3. Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PACE) i njen Odbor za pravna pitanja
i ljudska prava

*3.2.2.4. Konferencija medunarodnih NVO

*3.3. Advokatska komora (ako ste advokat/ica): Nacionalna advokatska komora, Vijece
Advokatskih komora i pravnih drustava Evrope (CCBE), Medunarodna advokatska komora
(IBA)

- 3.4. Ambasade

< 4.2.2. Evropski ombudsmen/ka

©4.2.3. Zastita EU za branitelje/ice ljudskih prava izvan EU

©4.2.4. ProtectDefenders.eu

+4.2.6. Evropski parlament

+5.2.1. Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske

+5.2.2. Podnosenje sudske tuzbe/zalbe pred nadleznim sudom (Hrvatska)

- 5.2.3. Ustavna tuzba (Hrvatska)

+5.2.4. Nacionalna organizacija civilnog drustva za podrs§ku — CMS (Hrvatska)

+5.3.1.2. Povreda duznosti policije (Hrvatska)

+5.3.2.2. Vijeée za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija (Hrvatska)

+5.3.2.3. Pravo na informacije (Hrvatska)

+5.3.3.2. Agencija za zastitu osobnih podataka Hrvatske (zalba)

+6.2.1. Ombudsmen/ka Grcke

©6.2.2. Nacionalna komisija za ljudska prava (GNCHR) (Gréka)

*6.2.3. MreZa za pracenje nasilja motiviranog rasizmom (Grcka)

©6.2.4. Podnosenje tuzbe/zalbe pred nadleznim sudom (Grcka)

©6.3.1.1. Grcko tijelo za zastitu podataka i zakoni o zastiti podataka i privatnosti u Grékoj

+6.3.2.2. Povreda duznosti policije (Gréka)

Relevantni mehanizmi za kriminalizirane' organizacije:

©2.2.1.1. Prituzbeni postupak pred Vije¢em za ljudska prava

+2.2.1.2. Univerzalni periodicni pregled

©2.2.2.2. Proces izvjestavanja ugovornog tijela

+2.2.3. Posebni postupci UN-a (Specijalni izvjestitelj o braniteljima/cama ljudskih prava)

©2.24. Odmazde zbog saradnje sa UN-om u oblasti ljudskih prava

+3.1.2. OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)

+3.2.2.2. Komesar za ljudska prava Vijeca Evrope

+3.2.2.3. Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PACE) i njen Odbor za pravna pitanja i ljudska

prava



+3.2.2.4. Konferencija medunarodnih NVO

+4.2.1. Agencija Evropske unije za osnovna prava (FRA)

< 4.2.2. Evropski ombudsmen/ka

©4.2.3. Zastita EU za branitelje/ice ljudskih prava izvan EU

+4.2.5. Izvjestaj Komisije EU o vladavini prava

+4.2.6. Evropski parlament

+5.2.1. Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske

+5.2.2. Podnosenje sudske tuzbe/zalbe pred nadleznim sudom (Hrvatska)
+5.2.3. Ustavna tuzba (Hrvatska)

+5.2.4. Nacionalna organizacija civilnog drustva za podr§ku — CMS (Hrvatska)
+5.3.1.2. Povreda duznosti policije (Hrvatska)

+5.3.2.2. Vijeée za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija (Hrvatska)
+5.3.2.3. Pravo na informacije (Hrvatska)

*6.2.1. Ombudsmen/ka Grcke

*6.2.2. Nacionalna komisija za ljudska prava (GNCHR) (Gréka)

+6.2.4. Podnosenje tuzbe/Zalbe pred nadleznim sudom (Grcka)

+6.3.2.2. Povreda duznosti policije (Gréka)

1 Ovo se takoder moze primijeniti na incident usmjeren na pojedinca/ku koji/a se identificira ili direktno radi s organizacijom i stoga se
tumaci kao incident kriminalizacije protiv same organizacije ili u slu¢ajevima kada se organizacije direktno bave incidentima kriminal-
izacije pojedinaca/ki u okviru svog zagovaranja.



Relevantni mehanizmi za kratkoro€no zagovaranje u vezi sa specificnim incidentima kriminalizacije:

+2.2.3.
©2.2.4.
+3.2.2.2.
+3.2.2.3.

+3.2.2.4.
+3.3.

+3.4.
©4.2.3.
*4.2.4.
*4.2.6.
+5.2.1.
+5.2.2.
+5.2.3.
+5.2.4.
+5.3.1.2.
+5.3.3.2.
*6.2.1.
*6.2.4.
*6.3.1.1.
+6.3.2.2.

Posebni postupci UN-a (Specijalni izvjestitelj o braniteljima/cama ljudskih prava)
Odmazde zbog saradnje sa UN-om u oblasti ljudskih prava

Komesar za ljudska prava Vije¢a Evrope

Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PACE) i njen Odbor za pravna pitanja i ljudska
prava

Konferencija medunarodnih NVO

Advokatska komora (ako ste advokat/ica): Nacionalna advokatska komora, Vijece
Advokatskih komora i pravnih drustava Evrope (CCBE), Medunarodna advokatska komora
(IBA)

Ambasade

Zastita EU za branitelje/ice ljudskih prava izvan EU

ProtectDefenders.eu

Evropski parlament

Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske

Podnosenje sudske tuzbe/zalbe pred nadleznim sudom (Hrvatska)

Ustavna tuzba (Hrvatska)

Nacionalna organizacija civilnog drustva za podr§ku — CMS (Hrvatska)

Povreda duznosti policije (Hrvatska)

Agencija za zastitu osobnih podataka Hrvatske (Zalba)

Ombudsmen/ka Grcke

Podnosenje tuzbe/Zalbe pred nadleznim sudom (Grcka)

Grcko tijelo za zastitu podataka i zakoni o zastiti podataka i privatnosti u Grékoj

Povreda duznosti policije (Gréka)



Relevantni mehanizmi za dugoro¢no zagovaranje u cilju prikupljanja dokaza?

+2.2.1.1.
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MreZa za pracenje nasilja motiviranog rasizmom (Grcka)
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Grcko tijelo za zastitu podataka i zakoni o zastiti podataka i privatnosti u Grékoj
Povreda duznosti policije (Gréka)
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prava

Konferencija medunarodnih NVO (ako je predmetna drzava ¢lanica Vije¢a Evrope)
Advokatska komora (ako ste advokat/ica): Nacionalna advokatska komora,
Medunarodna advokatska komora (IBA)

Ambasade

Zastita EU za branitelje/ice ljudskih prava izvan EU

ProtectDefenders.eu

Evropski parlament



Skraéenice

ADAE - Uprava za sigurnost i privatnost komunikacija Grcke

AYS - Are You Syrious? (hrvatska organizacija civilnog drustva)

BVMN - Border Violence Monitoring Network (MreZa za pracenje nasilja na granicama)
CASE - Koalicija protiv SLAPP-a u Evropi

CAT - Odbor protiv muéenja (ugovorno tijelo UN-a)

CCBE - Vijete Advokatskih komora i pravnih drustava Evrope

CCPR - 0Odbor za ljudska prava (ugovorno tijelo UN-a)

CED - Odbor za prisilne nestanke (ugovorno tijelo UN-a)

CERD - Odbor za uklanjanje rasne diskriminacije (ugovorno tijelo UN-a)

CFREU - Povelja o osnovnim pravima Evropske unije

CMS - Centar za mirovne studije (hrvatska organizacija civilnog drustva)

CoE - Vijece Evrope

COHOM - Radna grupa za ljudska prava Vije¢a Evrope

CPT - Evropski odbor za sprjeCavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja
CTC - kod za pracenje zalbe (Ombudsmen/ka Grcke)

DPO - sluzbenik za zastitu podataka

ECHR - Evropska konvencija o ljudskim pravima

ECOSOC - Ekonomsko i socijalno vije¢e Ujedinjenih nacija

ECtHR - Evropski sud za ljudska prava

EDPB - Evropski odbor za zastitu podataka

EIDHR - Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava
EU - Evropska unija

EUTRP - Platforma Evropske unije za priviemeno preseljenje
EYP - Nacionalna obavjestajna sluzba Grcke

FRA - Agencija Evropske unije za osnovna prava

GANHRI - Globalna alijansa nacionalnih institucija za ljudska prava

GDPR - Opc¢a uredba o zastiti podataka

GNCHR - Grcka nacionalna komisija za ljudska prava
HDPA - Grcko tijelo za zastitu podataka

HRC - Vijece za ljudska prava

IBA - Medunarodna advokatska komora

IBAHRI - Institut za ljudska prava IBA-e

INGO - medunarodna nevladina organizacija

KZG - Kriviéni zakon Grcke



MEP - zastupnik/zastupnica u Evropskom parlamentu
NHRI - nacionalna institucija za ljudska prava

NVO - nevladina organizacija

0ocD - organizacija civilnog drustva

ODIHR - Ured za demokratske institucije i ljudska prava

OHCHR - Ured komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava

OSCE - Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

PACE - Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope

RVRN - Mreza za pracenje nasilja motiviranog rasizmom (Grcka)

SLAPP - strateska tuzba protiv u¢esca javnosti

SOA - Sigurnosno-obavjestajna agencija (Hrvatska)

SPT - Pododbor za sprjecavanje mucenja i drugog okrutnog, neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja (ugovorno tijelo UN-a)

TEU - Ugovor o Evropskoj uniji

UDHR - Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

UN - Ujedinjene nacije

UNHCR - Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice
UNO - organizacija Ujedinjenih nacija

UNODC - Ured Ujedinjenih nacija za droge i kriminal

UPR - univerzalni periodi¢ni pregled

VSOA - Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (Hrvatska)
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UVOd govaranja za slucajeve kada branitelji/ce ljudskih
prava dozive kriminalizaciju na domacem, evrops-
kom ili medunarodnom nivou. Na nivou drzava,
ovaj prirucnik se fokusira na Grcku i Hrvatsku, a po

Posljednjih godina je zabiljezeno sve ozbiljnije ] o oo
mogucnosti ¢e se dodatno proSiriti.

urusSavanje vladavine prava u Evropi i otpor prema
demokratiji, ljudskim pravima i onima koji rade na
njihovoj odbrani. Branitelji/ce ljudskih prava su pod
velikim rizikom od represije i raznih oblika kriminal-
izacije dok Stite, promicu i Cuvaju osnovne slobode
i ljudska prava.?

MreZa za pracenje nasilja na granicama (BVMN)
je neovisna mreza organizacija civilnog drustva
(OCD) i udruzenja koji prate krsenja ljudskih pra-
va na granicama Evropske unije (EU) i zalazu se
za zaustavljanje nasilja nad osobama u pokretu.
Nekoliko partnera i organizacija ¢lanica BVMN-a i

Prema definiciji iz Deklaracije UN-a o braniteljima/ o > C T
same su dozivjele ozbiljnu kriminalizaciju.®

cama ljudskih prava,* branitelja/ica ljudskih prava
je osoba koja, pojedinacno ili u zajedno s drugi-
ma, promicCe i zalaze se za zastitu i ostvarivanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda u zemlji i na
medunarodnom nivou na miran nacin. Ovaj pojam
se Siroko koristi i moze ukljuCivati aktiviste iz ra-
zlicitih sredina, naucnike i pravnike, poput sudija i
advokata. Dakle, ukljucuje i osobe u pokretu.

Posljednjih godina, diskursi o sekuritizaciji pomak-
nuli su okvir migracije kao pitanja ljudskih prava na
pitanje od krivi¢nog interesa, sto je dovelo do sve
veceg preklapanja izmedu krivicnog prava, upra-
vljanja migracijama i utvrdivanja vanjskih granica
EU. Stoga stavljanje migracija u okvire sigurnosne
prijetnje ozbiljno oblikuje imigracijske zakone, poli-
tiku i praksu. Rezultiraju¢i dogadaji, kao Sto su sve
brojnije prepreke ulasku i Sirenje kapaciteta za za-
drzavanje i deportaciju, doveli su do proliferacije
krivicnih sankcija za “krivicna djela u kontekstu
migracija”, ¢ime je omogucena kriminalizacija
migracija.® Primarne mete ove kriminalizacije su
osobe u pokretu.” Sirom Evrope, hiljade osoba
koje su nepravedno proganjane zatvorene su bez
pravednog sudenja nakon prelaska granice u po-

Posljedice kriminalizacije su nepregledne - za
branitelje/ice ljudskih prava, kao i za ljude koje
podrzavaju. Cesto se kljuéna podrska Zrtvama
krSenja ljudskih prava u potpunosti obustavi ili se
vrijedni resursi moraju utrositi na borbu protiv djela
kriminalizacije i njihovih posljedica. Ovaj priru¢nik
opisuje i istrazuje dostupne mehanizme i instituci-
je, zakonodavstvo koje pruza zastitu i nacine za-

3  Zadodatna objasnjenja pozadine ovih dogadaja, vidjeti: Border Violence Monitoring Network. 2022. Accused of Solidarity: A Re-
port on Incidents of Criminalisation Targeting BYMN Member Organisations and their Team Members in 2021.
Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/wp-content/uploads/Criminalisation.pdf

4  Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote, and Protect Universally
Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, (1999) UN Doc. A/RES/53/144. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and

5 ZaviSe informacija o radu ove mreze, vidjeti: https://www.borderviolence.eu/; Mreza za praéenje nasilja na granicama. 2022. Ac-
cused of Solidarity: A Report on Incidents of Criminalisation Targeting BVMN Member Organisations and their Team Members in
2021. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/wp-content/uploads/Criminalisation.pdf

6  Parkin, Joanna. 2013. The Criminalisation of Migration in Europe: A State-of-The-Art of the Academic Literature and Research. Lib-
erty and Security in Europe Papers, No. 61. Dostupno na: https://ssrn.com/abstract=2350119; za viSe objasnjenja politickog kon-
teksta, vidjeti i ibid.; MreZa za pracenje nasilja na granicama. 2020. Shrinking spaces: Report on criminalisation of solidarity in the
Western Balkans. Greece. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/wp-content/uploads/Report-on-Criminalisa- tion-of-Soli-
darity.pdf; i Mreza za pracenje nasilja na granicama. 2022. Islets, Interim Measures, and lllegal Pushbacks: Erosion of Rule of Law
in Greece. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/20548-2/

7  Border Violence Monitoring Network. 2022. Policy Brief: Criminalization of POM.
Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/policy-brief-criminalization-of-pom/
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trazi za sigurnos$cu i zastitom. Na primjer, stranci
u Grckoj danas cine priblizno 60% zatvorske pop-
ulacije.® Kriminalizacija branitelja/ica ljudskih pra-
va, posebno u kontekstu migracija, produzetak je
krSenja prava i kriminalizacije onih Cija su ljudska
prava ugrozena. To je sekundarni oblik kriminal-
izacije i oblik upravljanja Cija je svrha namjerno
targetiranje i odvracanje od daljeg rada i pruzanja
podrske, obeshrabrujuci i druge koji Zzele da se ukl-
juce u slicne aktivnosti. °

Branitelji/ce prava migranata su oni branitelji/ce
ljudskih prava koji posebno promicu prava migra-
nata i podrzavaju osobe u pokretu.’® U evropskom
kontekstu, narocito posljednjih godina, nerazmjer-
no su ¢esce meta kriminalizacije, posebno zbog
zloupotrebe zakonodavstva kojim su regulirana pi-
tanja vezana za migracije.’ Na primjer, ponavljajuéi
obrazac optuzbi koje drzave iznose protiv branitel-
ja/ica prava migranata usmjeren je na lazne tvrdnje
o njihovoj navodnoj umijesanosti u krijumcarenje,
$pijunazu ili omogucavanje ulaska na drzavnu teri-
toriju. Osim toga, medunarodno pravo mora je pod
rizikom od proizvoljnog tumacenja na Stetu bran-
itelja/ica prava migranata koji rade u oblasti civilne
potrage i spasavanja. Ova deSavanja dodatno su
povezana s fenomenom “suzavanja prostora”
(eng. shrinking space) za djelovanje civilnog drust-
va, koji, u kombinaciji sa sve ¢es¢om primjenom
ograniCavaju¢eg zakonodavstva na organizacije

koje se zalazu za prava osoba u pokretu, dovodi do
sve ogranicenijeg obima djelovanja.'? Trenutni raz-
voj dogadaja proSiruje se na dodatne grupe, kao
Sto su novinari koji izvjestavaju o povezanim pitan-
jima, kao i advokati koji zastupaju osobe u pokretu
i aktivisti. 1

Prilikom mapiranja mogucih aktivhosti zagova-
ranja i puteva zastite branitelja/ica ljudskih prava
u slu¢ajevima kriminalizacije, potrebno je uzeti u
obzir obim, kao i razliCite oblike moguce represije i
diskriminacije. Nemaiju svi koji rade u oblasti ljud-
skih prava jednake privilegije, preduslove i pristup
resursima, pa stoga nisu svi u istoj mjeri pogodeni
slicnim mjerama. Intersekcijski oblici diskriminaci-
je, kao sto su diskriminacija po osnovu rasizma,
imigracijskog statusa, klasizam, seksizam i patri-
jarhalne strukture, kao i homofobija i transfobija,
mogu predstavljati dodatno opterecenje za bran-
itelje/ice ljudskih prava.

8  World Prison Brief. 2022. Greece. Dostupno na: https://www.prisonstudies.org/country/greece.

9  Border Violence Monitoring Network. 2022. Black Book of Pushbacks 2022. Dostupno na: https://left.eu/issues/publications/

black-book-of-pushbacks-2022/

10 Medutim, ovaj priru¢nik ne sadrzi samo zagovaracke alate koje mogu koristiti branitelji/ce prava migranata, nego se bavi meha-
nizmima koji bi mogli biti od koristi svim braniteljima/cama ljudskih prava.

11 Special Rapporteur on the situation of human rights defenders. 2022. A/77/178: Refusing to turn away: human rights defenders
working on the rights of refugees, migrants and asylum-seekers. United Nations General Assembly. Dostupno na:
https://docu- ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/428/94/PDF/N2242894.pdf?0OpenElement

12

13

ZaviSe objasnjenja politickog konteksta, vidjeti i Mreza za praéenje nasilja na granicama. 2022. Accused of Solidarity: A Report on
Incidents of Criminalisation Targeting BYMN Member Organisations and their Team Members in 2021. Dostupno na: https://www.
borderviolence.eu/wp-content/uploads/Criminalisation.pdf; i Mreza za pracenje nasilja na granicama. 2020. Shrinking spaces:
Report on criminalisation of solidarity in the Western Balkans. Greece. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/wp-content/
uploads/Report-on-Criminalisation-of-Solidarity.pdf

Border Violence Monitoring Network. 2022. Black Book of Pushbacks 2022. Dostupno na: https://left.eu/issues/publications/
black-book-of-pushbacks-2022/; vidjeti, za kontekst u Gr¢koj: Border Violence Monitoring Network. 2022. Submission Rule of Law
Report Greece: Februar 2023. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/submission-rule-of-law-report-greece-february-2022/;
i MreZa za praéenje nasilja na granicama. 2022. Islets, Interim Measures, and lllegal Pushbacks: Erosion of Rule of Law in Greece.
Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/20548-2/
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Razlikovanje oblika kriminalizacije

Kriminalizacija se javlja u razli¢itim oblicima.™ Za
potrebe ovog priru¢nika, razlikujemo formalnu i ne-
formalnu kriminalizaciju, ali se moguce protumjere
odnose na oba oblika.

Formalna kriminalizacija odnosi se na radnje koje
poduzimaju vlade i organi vlasti, a koje Cesto rezul-
tiraju pritvaranjem, sudskim procesimai strateskim
tuzbama protiv uéesca javnosti (SLAPP); Branitelji/
ce ljudskih prava se lazno optuzuju za umijeSanost
u kriminalne radnje. U oblasti migracija, optuzbe
obi¢no ukljucuju “omogucavanije ilegalnog ulaska”
ili “neprijavljeni boravak”, a koriste se za kriminal-
izaciju radnji na koje su osobe u pokretu prisiljene
(kao $to je upravljanje éamcem) ili djela pocinjena
iz solidarnosti s njima.' Radnje koje se odnose na
pomoc¢ sa ljudskim pravima i pracenje krsenja ljud-
skih prava ¢esto se kriminaliziraju; u grckom kon-
tekstu, to ima oblik navodnog Sirenja “laznih vijesti”
putem nedavno uvedenog zakonodavstva kojim se
kriminalizira svaka informacija “koja moze izazvati
zabrinutost ili strah javnosti ili potkopati povjerenje
javnosti u domacu privredu, odbrambenu sposob-
nost zemlje ili javno zdravstvo."®

Neformalna kriminalizacija mozZe biti mnogo sup-
tilnija i najcesce je zabiljezen oblik kriminalizacije
usmjeren na organizacije ¢lanice BVMN mreze.
Cinovi neformalne kriminalizacije mogu se podi-
jeliti na Cinove represije, prijetnje, zastrasivanje i
ometanje ili unistavanja usluga. Prijetnja upotre-
bom fizickog nasilja ili njegova upotreba izazivaju
sve veéu bojazan. Neformalna kriminalizacija nije
nista manje destruktivna od formalne. Umjesto
toga, proizvoljnost takvih postupaka prijeti nagri-
zanjem vladavine prava i Cini prostore za osobe u
pokretu i humanitarni rad nesigurnim i nepredvid-
ivim."”” Dok su mehanizmi i moguce radnje nabro-
jani u ovom prirucniku lakse primjenjivi u sluca-
jevima formalne kriminalizacije, dokazi o svim
oblicima kriminalizacije, formalne i neformalne,
trebaju se prikupljati u svakom trenutku (vidjeti Po-
glavlje 1(1V)). Cesto se neformalna represija javlja
u ponavljajuc¢im i sistemskim obrascima s ciljem
obeshrabrivanja i zastrasSivanja ukljucenih osoba.
Dokaze treba prikupljati jer mogu biti korisni u
buducim postupcima.

14  Za detaljne informacije, vidjeti Border Violence Monitoring Network. 2022. Black Book of Pushbacks 2022.
Dostupno na: https://left.eu/issues/publications/black-book-of-pushbacks-2022/

15 Spaggiari, Ottavia. 2022. How European courts are wrongfully prosecuting asylum seekers as smugglers: “These people are
victims of the system.” The New Humanitarian. Dostupno na: https://www.thenewhumanitarian.org/investigation/2022/09/01/
European-courts-prosecution-asylum-seekers; Border Violence Monitoring Network. 2022. Policy Brief: Criminalization of POM.
Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/policy-brief-criminalization-of-pom/; for prominent examples of people on the move
facing such charges, vidjeti, na primjer, | Have Rights. n.d.. Free the Samos 2! The real crime is the border regime - Justice for N. &
Hasan. Dostupno na: https://ihaverights.eu/free-the-samos-2/ i Free El Hiblu 3. n.d.. The El Hiblu 3. Dostupno na: https://elhiblu3.
info/index

16 lzmjene i dopune Krivicnog zakona, Zakona o krivicnom postupku i druge hitne odredbe. Zakon 4855/202. 2021. Dostupno na:
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/11779190.pdf; vidjeti MreZa za praéenje
nasilja na granicama. 2022. Accused of Solidarity: A Report on Incidents of Criminalisation Targeting BVMN Member Organisa-
tions and their Team Members in 2021. s. 12. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/wp-content/uploads/Criminalisation.
pdf

17 Border Violence Monitoring Network. 2022. Accused of Solidarity: A Report on Incidents of Criminalisation Targeting BVMN Mem-
ber Organisations and their Team Members in 2021. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/wp-content/uploads/Criminal-
isation.pdf


https://elhiblu3.info/index
https://elhiblu3.info/index
https://borderviolence.eu/app/uploads/Criminalisation.pdf
https://borderviolence.eu/app/uploads/Criminalisation.pdf
https://borderviolence.eu/app/uploads/Criminalisation.pdf
https://borderviolence.eu/app/uploads/Criminalisation.pdf
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Metodologija

Od septembra do decembra 2022, Mreza za
pracenje nasilja na granicama provela je opsezno
istrazivanje o mogucim pravnim, institucionalnim
i neformalnim mehanizmima koje treba koristiti
ili primijeniti kada se branitelj/ica ljudskih prava
suoCi s kriminalizacijom. Obavljeno je i vise od 25
intervjua s razliCitim akterima i organizacijama,
vladinim i nevladinim, koje rade u oblasti migraci-
ja, kretanja bez granica, zastite ljudskih prava i/ili
odbrane ljudskih prava. Nekoliko aktera i sami su

se suocili s kriminalizacijom te su izvijestili o rad-
njama koje su poduzeli, institucijama kojima su se
obratili i steCenim iskustvima iz tog procesa.
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1. Opée preporuke

Uvidi i preporuke na osnovu konsultacija
s braniteljima/cama ljudskih prava koji se
suocavaju s kriminalizacijom

Tokom faze istrazivanja, u kojoj su obavljeni interv-
jui s aktivistima, organizacijama i drugim osobama
koje se suocCavaju s kriminalizacijom, odredene
opce stvari i preporuke ponavljale su se sa razlici-
tim akterima. Na osnovu toga, odluceno je da se
ukljuci sljedeca neiscrpna lista opc¢ih preporuka
za branitelj(ic)e ljudskih prava koji se suocavaju s
kriminalizacijom,'® jer su akteri s kojima smo razgo-
varali naglasili potrebu da se razmotre odredeni
klju¢ni aspekti prije i tokom primjene nabrojanih
instrumenata i mehanizama.

I) Liéna sigurnost je na prvom mjestu!

Branitelji/ce ljudskih prava trebaju se pobrinuti da
onilicno i njihova organizacija i njena imovina budu
sigurni (ukljucuju¢i imovinu poput informacija i
digitalnih podataka, kao i fizicki prostor organizaci-
je). Samo ako je navedena sigurnost zajamcena,
mogu se uspjesno i odrzivo poduzeti dalji koraci
u borbi protiv kriminalizacije putem zagovaranja i
daljeg doprinosa odbrani ljudskih prava. lako ovu
preporuku opcéenito treba razmotriti u mirnijim
periodima kada je obim posla maniji i u situacija-
ma kada ne postoji aktivna prijetnja represijom,
posebno je treba uzeti u obzir kada se branitelji/
ce ljudskih prava suoce s neformalnim i formalnim
oblicima kriminalizacije.

Sigurno mjesto

» Siguran radni prostor/ured.

» Raditi na izradi plana za hitne slucajeve/
plana evakuacije u slucaju izrazito prijetecih
okolnosti (vidjeti u nastavku).

» Siguran zivotni prostor.

Po moguc¢nosti razdvoijiti radni i zivotni pros-
tor.
Po potrebi: seliti se/mijenjati mjesta.

18 Vidjeti i, “Napomenu o odricanju odgovornosti”.

Ako situacija na terenu postane previse opasna
ili riziCna, najbolja odluka moze biti preseljenje u
drugo mjesto, grad ili ¢ak drzavu. Takve odluke
mogu biti vrlo teSke i mozda nece biti moguce za
svakoga zbog boravisnog statusa. Stoga moze biti
vazno da se takve situacije i relevantni koraci un-
aprijed razmotre.

Otpornost i mentalno zdravlje

Jedan od najcescih oblika kriminalizacije je nefor-
malna represija i, s tim u vezi, strategije psihicke
demoralizacije. Represija moze izazvati osjecaje
poput bespomocnosti, straha, paranoje i depresije.
U kombinaciji s radom u oblasti ljudskih prava koji
ionako psihicki i emocionalno iscrpljuje, to moze
biti ogroman teret. Stoga branitelji/ce ljudskih
prava trebaju raditi na strategiji otpornosti. To se
moze isplatiti i u periodima bez incidenata krimi-
nalizacije.

» Za naSe sagovornike/ce, strategija otpornosti
izmedu ostalog ukljucuje:

» Davanje prioriteta mentalnom zdravlju tima.

» Razmatranje: Sta nam je potrebno za psi-
hicku i emocionalnu dobrobit?

» Imati pristup odgovarajuéoj psihosocijalnoj
podrsci za sebe i svoj tim u svakom trenutku.

» Fiksno radno i slobodno vrijeme, npr. politika
slobodnih vikenda.

» Odvojen privatni i sluzbeni telefon.

» Uspostavljanje drugarskog sistema unutar
tima da bi se medusobno brinuli o mental-
nom zdravlju.

» Izgradnja tima i zabavne i opustajuce aktivno-
sti u okviru tima.

» Razmjena iskustava sa drugima koji se
suocavaju s kriminalizacijom.

Sigurnost podataka

Kada govorimo o sigurnim prostorima i licnoj sig-
urnosti, sigurnost (digitalnih) podataka jedno je od
najistaknutijih pitanja. Razni ispitanici/e dozivjeli
su oblike digitalnog nadzora tokom procesa krim-
inalizacije.

Buduci da se svi podaci koje organi vlasti prikupe
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mogu potencijalno upotrijebiti protiv njih, branitelji/
ce ljudskih prava trebaju zastititi svoje licne i radne
podatke od pocetka svojih radnih aktivnosti. Sva
komunikacija i uredaji trebaju biti Sifrirani, a podaci
uvijek pohranjeni na sigurna mjesta.

Il) Izraditi plan za vanredne situacije

Situacije koje ukljucuju kriminalizaciju vjerovatno
su emocionalno i psihicki opterecujuce. Buduci da
se kriminalizacija obi¢no odvija paralelno sa sva-
kodnevnim radom branitelja/ica ljudskih prava ili
uz njega, raspolozivi vremenski resursi za bavljen-
je kriminalizacijom najvjerovatnije su ograniceni.
Kao vid represije, kriminalizacija skoro uvijek ima
slicne posljedice: ostavlja osje¢aj nemodi i straha
kod pogodenih osoba, te moze dovesti do podje-
la na grupe. Stoga su mnogi branitelji/ce ljudskih
prava s kojima smo razgovarali preporucili da se u
mirnijim periodima unaprijed preventivno razrade
moguci scenariji kriminalizacije i izradi vanredni
plan ili strategija za slucajeve kriminalizacije. Pri
izradi strategije za vanredne situacije, uvijek prvo
treba razmotriti: Kako mozemo, kao pojedinci ili or-
ganizacija, u promjenjivom okruZenju, jamciti vlas-
titu sigurnost, sigurnost nasih kolega i ljudi koje
podrZzavamo?

Sljedeca neiscrpna lista sadrzi korisne tacke koje
treba ukljuciti u plan za vanredne situacije i koje
treba imati na umu tokom tekuéih aktivnosti:

Stalno promisljanje i revidiranje strategija rada i
zagovaranja

» Da li je modus operandi odrziv?

» Branitelji/ce ljudskih prava trebaju ostati
fleksibilni u svom nacinu rada i biti u stanju
da se prilagodavaju politickim i drustvenim
promjenama u svom lokalnom kontekstu/
drzavi.

Poznavanje (procesnih) prava!

» lako je naSe istrazivanje pokazalo da ih (lo-
kalne) vlasti Cesto ne postuju, osnovna i
gradanska prava Stite pojedince, posebno
njihovo pravo na privatnost, slobodu izraza-
vanja i misljenja. Poznavanje vlastitih prava

i sposobnost pozivanja na njih (i relevantno
zakonodavstvo drzave) u kontaktu s loka-
Inim vlastima poput policije moze pomodi u
ublazavanju ili sprecavanju djela represije.

» npr. racije u distribucijskim centrima za os-
obe u pokretu u Grc¢koj.

» Osigurati pristup pravnim konsultacijama i/ili
mrezama pravnika.

Pristup pravhom savjetovanju i dobrom advoka-
tu (ili viSe njih) moze pomodi u procjeni mogucih
situacija kriminalizacije iz pravne perspektive.
Profesionalna procjena stvarne pravne prijetnje
u slucaju incidenta kriminalizacije moze pomoci
u razumijevanju situacije iz pravne perspektive i
procjeni koje je korake potrebno poduzeti kako
bismo bili sigurni. Represija Cesto djeluje kroz zas-
trasivanje, uticuc¢i na mentalnu i psihi¢ku dobrobit
kroz potencijalnu prijetnju. Pravne konsultacije
mogu pomoci u prevenciji panike i paranoje.

» Za pravnu podrsku u slucaju kriminalizaci-
je osoba u pokretu, vidjeti Captain Support:

Facebook stranica: https:/www.facebook.
com/CaptainSupportlLegalAid

Email: captainsupport@proton.me

» Za podrsku u zastupanju u slucaju kriminal-
izacije osoba u pokretu, vidjeti borderline-eu-
rope:

Web stranica: https://www.borderline-europe.
de/projekte/kriminalisierung-von-migra-
tion-und-solidaritat?l=en

Email: mail@borderline-europe.de

Informiranost o kriminalizaciji u kontekstu drzave

» Poznavanje novijih trendova i deSavanja u
vezi s kriminalizacijom branitelj(ic)a ljudskih
prava u nacionalnom/lokalnom kontekstu
moze im pomoci da izbjegnu situacije u ko-
jima ¢e biti meta organa vlasti. Humanitarna
pomo¢ i odbrana ljudskih prava sve su ¢esce
meta pokusaja razli¢itih oblika kriminalizaci-
je.

» Stoga su sljedeca pitanja relevantna za
razmatranje:

* Koje aktivnosti se Cesto kriminaliziraju?


https://www.facebook.com/CaptainSupportLegalAid
https://www.facebook.com/CaptainSupportLegalAid
https://www.borderline-europe.de/projekte/kriminalisierung-von-migration-und-solidarit%C3%A4t?l=en
https://www.borderline-europe.de/projekte/kriminalisierung-von-migration-und-solidarit%C3%A4t?l=en
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+ Koje optuzbe se Cesto iznose? Koji je pravni
osnov i Sta se moze uraditi da se on ospori?

+ U kontekstu podrske ljudskim pravima oso-
ba u pokretu, ¢esto se npr. iznose optuzbe
za omogucavanije ilegalnog ulaska.

Informiranost o moguénostima za finansiranje

Ako dode do aktivne kriminalizacije, mogu biti po-
trebne protumijere, pravna odbrana i javne medijske
kampanje. To moze biti skup pothvat, a informiran-
je o mogucnostima financiranja, npr. kroz fondove
za pravnu pomog, prikupljanje sredstava, moguce
kampanje itd, moze biti korisno.

Razmatranje javne vidljivosti osoba ukljucenih u
organizaciju

» Rad u okviru tima ili organizacije moze ukl-
jucenim osobama pruziti pravnu i javnu zasti-
tu. Ipak, to obi¢no podrazumijeva neku vrstu
zakonske odgovornosti za organizaciju. Bran-
itelji/ce ljudskih prava trebali bi razmotriti ka-
kav pravni status zele imati u organizaciji.

» Cesto je potrebno i korisno imati osobu
zaduzenu za odnose s javnosc¢u koja javno
predstavlja organizaciju. Preporucuje se da
se broj osoba koje su javno povezani s orga-
nizacijom svede na najmanju moguéu mjeru,
kako se ne bi nepotrebno ukljucivao veci broj
ljudi u pravne postupke u formalnim slucaje-
vima kriminalizacije.

Razmatranje scenarija za evakuaciju

Dok utvrduju plan za vanredne situacije, bran-
itelji/ce ljudskih prava trebaju takoder razmotriti
scenarije u kojima evakuacija “sa terena” postaje
neophodna. Mogu postojati situacije koje pred-
stavljaju takvu neposrednu prijetnju (fizickoj i men-
talnoj) dobrobiti osoba uklju¢enih u organizacijske
strukture da je napustanje radnog mjesta na krace
ili duze vrijeme najbolja ili jedina opcija. Te situaci-
je mogu ukljucivati prijetnje fizickim nasiljem up-
u€ene braniteljima/cama ljudskih prava i njihovim
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kolegama ili prijetnje pritvaranjem i krivicnim pos-
tupkom.

Stoga bi branitelji/ce ljudskih prava, izmedu osta-
log, trebali uzeti u obzir sljedece:
» Kada bismo napustili mjesto rada?
» Gdje ¢emo otiéi?
» Ko lako moze otic¢i, a ko ne moze?'®
» Koje su implikacije po ljude koje organizacija
podrzava?
» Koje su implikacije po organizaciju, njezino
poslovanje i imovinu?

Ovdje su ravna hijerarhija i strukture znanja korisne
kako bi se osigurao nastavak aktivnosti ako pojed-
inci trebaju napustiti organizaciju. Niko ne treba
biti nezamjenjiv. Time se ublazava i psihicki priti-
sak na nadlezne osobe.

Ill) Niko nece biti ostavljen

Branitelji/ce ljudskih prava ¢esto rade u organizaci-
jama ili grupama. Grupni procesi mogu biti poseb-
no osjetljivi i zahtijevaju procese pregovaranja i
pronalazenja konsenzusa. Moze biti korisno da se
unaprijed razgovara o op¢éem pristupu represiji i
kriminalizaciji prije nego sto dode do nje. Pitanja
za razmatranje:

» Kakav pristup represiji i kriminalizaciji mi kao
grupa biramo?

» Kako zelimo donositi
odluke?

» Kako se moze osigurati jednak pristup infor-
macijama i zastupanje za sve pogodene osobe
(u slu€aju kriminalizacije i/ili poduzimanija kora-
ka prema javnim kampanjama protiv represije)?

» Kako moZemo osigurati da nitko ne bude os-
tavljen u tom procesu?

» Kako mozemo uzeti u obzir intersekcional-
nost i osigurati da osobe pogodene intersek-
cijskom diskriminacijom, npr. osobe tamnije
boje koze, osobe bez povlastenih pasosSa
ili osobe koje se ne izjasnjavaju kao cisrod-
ni muskarci ne nose dodatni teret tokom
diskriminacije?

odluke? Ko donosi

19 Ovdje je potrebno uzeti u obzir privilegije i hijerarhiju moci u odnosu na slobodu kretanja ljudi. Svi koji su ukljuceni u organizacijske
strukture mozda nemaju jednake privilegije i resurse da bi se jednostavno preselili u drugu sigurnu zemlju ili regiju. Grupa treba

raditi na iznalazenju solidarnog rjesenja.
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IV) Prikupljanje dokaza

Obi¢no formalni (pravni) kriminalizacijski dosjei
prate incidente neformalne?® kriminalizacije koja
je u toku. Da bismo mogli intervenirati i reagirati
kada to bude potrebno, vazno je prikupiti dokaza
o razli¢itim oblicima represije. To moze biti poseb-
no korisno da se pokaze da se incident nije desio
u vakuumu, nego da je dio sistematske i stalne
prakse. Time se moze poboljSati zastupanije.

Dakle, branitelji/ce ljudskih prava trebaju:

» Dokumentovani sve vrste dokaza.

» To bi se trebalo raditi ne samo koristenjem
sluzbenih sredstava za dokumentovanje
poput mehanizama opisanih u sljede¢im po-
glavljima ovog prirucnika, nego i nesluzbenih
i internih sredstava, kao sto su:

* Interna evidencija o incidentima, npr. krimi-
nalizacija i zastraSivanje od strane policije.

* Objave na Facebooku, npr. o nezakonitim
racijama na lokacijama organizacije, zas-
trasivanja osoblja putem (lokalnih) vlasti.

+ Saopcenja za medije.

* lzvjestaiji.

» Uzmite u obzir da prikupljanje dokaza moz-
da nece dovesti do izravne akcije/olak§anja u
odredenoj situaciji, ali je vazan korak za “pot-
icanje” relevantnih mehanizama, podizanje
svijesti o pitanju kriminalizacije branitelj(ic)a
ljudskih prava, doprinos zajednici solidarnos-
ti i sprecavanje buduce kriminalizacije. Pov-
ecanje baze dokaza pomaze u dokazivanju
sistematskog karaktera kriminalizacije i ko-
risno je u pravnim postupcima za liénu upo-
trebu, kao i za druge osobe/organizacije koje
se suocCavaju sa slinim situacijama.

» Prikupljanje dokaza takoder doprinosi prik-
upljanju informacija o intersekcionalnosti?'
kriminalizacije branitelj(ic)a ljudskih prava i
srodnim temama, kao $to su kriminalizacija
migracija, demokratija, (suzeni) prostor za
djelovanje civilnog drustva i feminizam. Ovo

20 Definicija neformalne kriminalizacije data je u Uvodu.

je vazno za razumijevanje kriminalizacije kao
politickog pothvata i za moguce dugoro¢no
zagovaranje.

V) Izgraditi mrezu

Jedan od klju¢nih alata za ucinkovito individualno
i dugoro¢no zagovaranje je snazna mreza solidar-
nosti i podrske. Izgradnja takve mreze moze biti
dugotrajan i naporan proces, koji bi trebao zapoceti
prije nego Sto dode do kriminalizacije. Preporucuje
se uspostavljanje i Sirenje kontakata sa: politi€ari-
ma na nivou drzave i EU.

» Domaci politi¢ari i oni u Parlamentu EU
mogu biti vazni kontakti za davanje vidljivo-
sti nekom problemu, podizanje javne svijesti i
olaksavanje pristupa (politickim) fondovima.

» Mozda nec¢e modi izravno podrzati ili promi-
jeniti situaciju, ali mogu doprinijeti preusmijer-
avanju paznje svojih kolega i tako uticati na
politiCki narativ.

» Zastupnici u Evropskom parlamentu mogu
poduzeti odredene konkretne korake kojima
se moze podrzati politicki dijalog, kao sto je
podnosenje zastupnickih pitanja bilo kojoj in-
stituciji ili tijelu EU, npr. Vijece EU i Evropskoj
komisiji.?

» Ipak, branitelji/ce ljudskih prava koji se
obrac¢aju politiCarima trebali bi imati na
umu da je njihov opseg djelovanja mozda
ogranicen. Preporucljivo je da se prethodno
procijeni Sta se moze ocekivati od domacih,
ali i politicara EU i Sta zahtijevati od njih, kako
se ne bi gubili vrijeme i energija.

Novinarima i medijima

» Branitelji/ce ljudskih prava trebaju u svakom
trenutku biti svjesni mo¢i medija da uticu
na javno mnijenje i narative. Medijske kuce
mogu se suprotstavljati ciljevima branitelj(ic)
a ljudskih prava i koristiti kao alat za kriminal-
izaciju kroz klevetnicke kampanje koje je ini-

21 Za detaljnije objasnjenje intersekcionalnosti u kontekstu kriminalizacije branitelja/ica ljudskih prava, pogledajte Uvod.

22 Zavise informacija, pogledajte Poglavlje 4.2.6. o saradnji s Evropskim parlamentom.
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cirala vlada, ali jednako tako mogu se koristiti
i kao struktura podrske za mrezu solidarnosti.
Dakle, medijske kuce su vazan dio pokretan-
ja medijskih kampanja za suprotstavljanje
klevetnickim kampanjama, pokretanje kam-
panja protiv represije i opéenito za izgradnju
snaznog protunarativa.

» Paznja koju javnost pridaje tom pitanju
(slu¢aj za odbranu ljudskih prava, kao i sama
kriminalizacija) mozZe biti vazna za stvaranje
podrske u civilnom drustvu i prikupljanje po-
tencijalnih sredstava.

» Preporucuje se uspostavljanje (li¢nih) kon-
takata s novinarima i izgradnja trajnog odno-
sa medusobnog povjerenja. To se npr. moze
postici kroz obrac¢anje novinarima i razgovor
s njima o nedavnim dogadajima.

» Kontakti s lokalnim i novinarima u drzavi
mogu pomod¢i u razumijevanju javnog nara-
tiva i pracenju domace Stampe, relevantnih
¢lanaka i razvoja dogadaja.

Pojedincima, npr. nau€nicima/cama i istrazivaci-
ma/cama

Clanovi/ce akademske zajednice koji rade na is-
trazivanjima kriminalizacije branitelj(ic)a ljudskih
prava bit ¢e zainteresirani za saradnju s kriminal-
iziranim braniteljima/cama ljudskih prava. Ti kon-
takti mogu biti obostrano korisni jer doprinose
podizanju javne svijesti i mogu olaksati dalje um-
rezavanje.

Priznanja u oblasti ljudskih prava

» Postoji znatan broj priznanja i nagrada u
oblasti ljudskih prava, koje se dodjeljuju po-
jedincima ili skupinama koji su se izuzetno
angazirali na zastiti i odbrani ljudskih prava.
Oni mogu predstavljati kanal za zagovaranje
jer ée se paznja javnosti preusmijeriti na pi-
tanja koja brinu dobitnike priznanja.

» Uz potencijalne nagradne fondove, naziv na-
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grade i prate¢i publicitet mozda mogu do-
prinijeti zastiti branitelja/ica ljudskih prava od
kriminalizacije i klevetnickih kampanja.

» Vidjeti, na primjer:
* Front Line Defenders Award?
+ Nagrada Sakharov Evropskog parlamenta?*

Domace i medunarodne nevladine organizacije i
pravne inicijative

» Osim koriStenja mehanizama nabrojanih u
ovom prirucniku, umrezavanje i uspostavl-
janje kontakata s medunarodnim nevladinim
organizacijama, kao i lokalnim, rad u oblasti
ljudskih prava i branitelj(ic)a ljudskih prava
mogu biti korisni u sluaju kriminalizacije.
(Licni) kontakti u drugim organizacijskim
strukturama i prethodne razmjene misljenja s
njima povréavaju vjerovatnocu da ¢e neka or-
ganizacija biti spremna podrzati slucaj bran-
itelja/ice ljudskih prava. To bi moglo pomo¢i
u slucajevima kriminalizacije zbog javnog i
profesionalnog dosega takvih organizacija.

» Tokom istrazivanja za potrebe ovog prirucni-
ka, identificiran je sljedeci neiscrpan pop-
is medunarodnih NVO koje na svojim web
stranicama navode da se u radu fokusiraju na
kriminalizaciju branitelja/ica ljudskih prava u
Evropi:

* Amnesty International

« Civil Right Defenders

* Front Line Defenders

* Human Rights Watch

* Human Rights House Foundation

* Sea Watch Legal Aid Fund (Fond pravne
pomoci Sea Watch)

* International Commission of Jurists
(Medunarodna komisija pravnika)

* International Federation for Human Rights
(Medunarodna federacija za ljudska prava)

* International Service for Human Rights
(Medunarodna sluzba za ljudska prava)

23 ZaviSe informacija i aktuelne pozive za nominacije, vidjeti: Frontline Defenders. 2023. The Front Line Defenders Award.
Dostupno na: https://www.frontlinedefenders.org/en/front-line-defenders-award.

24 Zavise informacija i kontakt detalje: Nagrada Sakharov Evropski parlament. N.d. Home: Sakharov Prize.
Dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/en/home/
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Druge osobe koje se suocavaju s kriminalizaci-
jom.

» MoZe biti koristno i povezivanje s drugim
braniteljima/cama ljudskih prava, pojedinci-
ma i organizacijama, koji se suocavaju s krim-
inalizacijom. Poznavanje osoba u slicnim
situacijama moze biti korisno za razmjenu
iskustava i uCenje iz medusobnih iskustava,
kao i uzajamna podrska kroz izgradnju jakih
mreza za razmjenu dokaza i zajednickog
struénog znanja o nekom pitanju.

» Ako su branitelji/ce ljudskih prava zakonski
kriminalizirani u zajednickom predmetu sa
drugim organizacijama ili pojedincima, koris-
no je pokusati pronaci zajednicki jezik o tome
kako se nositi s kriminalizacijom. Postoji ne-
koliko mogucih pristupa, i dok ¢e neke orga-
nizacije krivicne istrage smatrati tek pravnim
pitanjem, druge ¢e kriminalizaciju tretirati kao
politicki pothvat, stavljajuci je u Siri kontekst
koji zahtijeva politicki odgovor. Ne postoji is-
pravan ili pogreSan pristup i pronalazenje za-
jednickog jezika mozda nece biti moguce, ali
pozeljno je biti svjestan potencijalnih neslag-
anja i pronaci nacine da im ne dopustite da
vam ometaju rad.

VI) Razmotriti politicki i drustveni kontekst

lako djelomi¢no imaju oblik pravnih instrumenata
i postupaka, djela represije i kriminalizacije uvijek
se moraju posmatrati u politickom kontekstu. Stav
BVMN mreze je da su svi pokusaji kriminalizaci-
je branitelja/ica ljudskih prava politicke prirode,
odnosno da se radi o indirektnom pokusaju vlas-
ti da usSutkaju nezeljene kritike na racun njihovih
krSenja ljudskih prava, te da stoga zahtijevaju i
politicki odgovor. Politicki konteksti se razlikuju od
sluc¢aja do slucaja.

» Prije nego Sto se branitelji/ce ljudskih prava
obrate (sluzbenim) vladinim mehanizmima
povodom pitanja kriminalizacije, trebali bi
razmotriti lokalni i politicki kontekst u drzavi.
DrZavni organi ne moraju nuzno biti neovisni
ili mogu donositi odluke na osnovu svog ra-
zumijevanja Sireg politickog konteksta.

» Kada saraduju s politickim ili vladinim org-

anima, branitelji/ce ljudskih prava trebaju biti
svjesni da bi informacije koje podijele mogle
procuriti i trebaju razmotriti pouzdanost me-
hanizma.

» SvjedocCenja pred drzavnim organima poput
policije mogu se iskoristiti protiv branitelja/
ica ljudskih prava. Stoga se izjave i infor-
macije trebaju pazljivo dijeliti, a saradnja s
vladinim institucijama treba se odvijati nakon
opreznog promisljanja. Saradnja nije ujedno
i garancija da ¢e neko izbjeci kriminalizaciju.

» Op¢éi trend erozije vladavine prava u Evropi
moze oduzeti moc¢ pravnim alatima. | domace
i medunarodno pravo i pravni instrumen-
ti u opasnosti su od zloupotrebe od strane
politickih aktera za vlastite politiCke ciljeve.

» Kada saraduju s drzavnim i lokalnim vlasti-
ma, branitelji/ce ljudskih prava trebaju imati
na umu moguce jeziCke barijere.

» Branitelji/ce ljudskih prava trebali bi provesti
procjenu rizika prije bilo kakvih zagovarackih
aktivnosti:

+ Koje su moguce prednosti ovog mehanizma?

+ Koji su moguci rizici?

* Na primjer: Postoji li opasnost od pritvora
kada se svjedoCi u sudskom postupku?

» Branitelji/ce ljudskih prava trebaju razmotri-
ti i druStveni kontekst u kojem djeluju. Kada
razmatraju zagovaranje na lokalnom nivou,
trebaju razmisliti o tome koliko bi se pazn-
je javnosti moglo preusmjeriti na njihovu
licnu situaciju. To ovisi o drustvenoj situaciji
i 0 osjetljivosti odredenog pitanja. U vrlo is-
politiziranoj i napetoj situaciji, neko mozda
ne Zeli da se izlaze velikoj paznji javnosti iz
vise razloga, ukljuCujuci sigurnosne. Vazno
je razmisliti koje oblike zagovaranja odabrati
kako bi se postigao optimalan ishod bez neg-
ativnih reakcija javnosti.

Razmotriti hijerarhije moci

Svi koji se bave ljudskim pravima trebaju pozna-
vati i biti senzibilizirani na postojece hijerarhije
moéi u nasim drustvima, posebno u oblasti zas-
tite ljudskih prava. Nemaju svi jednake privilegije
niti jednak pristup podrsci/resursima. Branitelji/ce
ljudskih prava trebali bi razmisliti o vlastitim privi-
legijama i uzeti u obzir da je kriminalizacija bran-
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itelja/ica ljudskih prava cesto sekundarni oblik
pokreta kriminalizacije koji nerazmjerno proganja
osobe u pokretu.

2. Ujedinjene nacije

2.1 Relevantne deklaracije i
konvencije

U okviru svog mandata, Ujedinjene nacije (UN) su
razvile opsezan okvir prava ljudskih prava, ukljucu-
juéi utvrdivanje prava u ugovorima i instrumenti-
ma, te povezane mehanizme za podrsku njihovoj
zastiti i provedbi.?® Najpoznatiji, ali i prvi izradeni
dokument je Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima (UDLJP). Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekono-
mskim, socijalnim i kulturnim pravima i UDLJP Cine
Medunarodnu povelju o ljudskim pravima. U godi-
nama nakon usvajanja ovih medunarodnih doku-
menata, utvrdeni su dodatni dokumenti (koji se
takoder nazivaju ugovorima i instrumentima), a po-
tom su ih drzave potpisale i usvojile, npr. konvenci-
je koje jamce prava specificnih grupa kao sto su
djeca.?® Vazno je istaknuti da su ugovori i paktovi
pravno obvezujuci, dakle provodivi i s utvrdenom

25 https://www.un.org/en/global-issues/human-rights

odgovornosc¢u, prema okviru UN-a, a time i medun-
arodnom pravu, nakon Sto drzava postane strana
odredenog pakta ili ugovora.?” Stoga su drzave
Clanice duzne uskladiti svoje zakonodavstvo s
odgovaraju¢im ugovorom ili paktom i uspostaviti
relevantne mehanizme zastite. U sluCaju da drzave
efikasno ne §tite prava sadrzana u paktu ili ugov-
oru Cije su potpisnice, postoje razli¢iti mehanizmi
unutar okvira ljudskih prava UN-a kojima se nastoji
osigurati njihova provedba, a koji su dostupni na
regionalnom nivou.?

Medutim, treba uzeti u obzir da drzave mogu
odbaciti odredene odredbe ugovora putem tzv.
“rezerve”. Ovdje se slijede posebna pravila, koja
su navedena u ¢l. 2 (1)(d) Becke konvencije o
pravu medunarodnih ugovora.? S druge strane, in-
strumenti nisu zakonski obavezujucéi. Instrumen-
ti UN-a mogu biti u obliku deklaracije, principa ili
smjernica; oni tumace medunarodno pravo u vezi
s odredenom temom i daju smjernice o tome.*°
Tako doprinose “dinami¢nom razvoju medunarod-
nih pravnih normi i odrazavaju obavezu drzava da
se kre¢u u odredenim smjerovima, pridrzavajuci
se odredenih nacela.”*' Na primjer, kao $to je ob-
jasnjeno u nastavku, Deklaracija o braniteljima/
cama ljudskih prava predstavlja takav instrument.
U okvirima UN-a, Ured Visokog komesara za ljud-
ska prava (OHCHR) ima mandat da promice i Stiti
ljudska prava sadrzana u pravhom okviru UN-a za

26 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. International Human Rights Law.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law

27 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Status of Ratification: Dashboard.

Dostupno na: https://indicators.ohchr.org/

28 https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law

29 ZaviSe informacija, vidjeti: Dag Hammarskjold Library. 2022. What are reservations to treaties and where can | find them? Dos-
tupno na: https://ask.un.org/faq/139887; za listu rezervi uz medunarodne ugovore, vidjeti: United Nations Treaty Collections.
N.d. Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General. Dostupno na: https://treaties.un.org/Pages/Participation-
Status.aspx?clang=_en; za izvorni pravni tekst, vidjeti: Vienna Convention on the law of treaties. 1969. Volume 1155--18232.
Dostupno na: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201155/volume-1155--18232-English.pdf

30 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. International Human Rights Law. Dostupno na: https://www.
ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law; Global Detention Project. 2016. Migration-Related
Detention and International Law. Dostupno na: https://www.globaldetentionproject.org/international-law/un-declarations-princi-
ples-guidelines;

31 United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues. N.d. Frequently Asked Questions: Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples. Dostupno na: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/FAQsindigenousdeclaration.pdf


https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/FAQsindigenousdeclaration.pdf

U odbranu branitelja i braniteljica: prakticni vodi¢ kroz pravna i zagovaracka sredstva za kriminalizirane braniteljice i branitelje ljudskih prava u Evropi

ljudska prava.*®

UN je utvrdio nekoliko deklaracija i konvencija
kojima se Stite prava branitelja/ica ljudskih prava
i povezane mehanizme za osiguravanje njihove
provedbe, koji su predstavljeni u nastavku.

2.1.1. Deklaracija o braniteljima/cama
ljudskih prava

Najrelevantnija deklaracija UN-a o braniteljima/
cama ljudskih prava je Deklaracija o pravu i odgov-
ornosti pojedinaca, grupa i drustvenih organa da
unaprjeduju i Stite univerzalno priznata ljudska
prava i osnovne slobode,*® poznata i kao Deklaraci-
ja o braniteljima/cama ljudskih prava. Kao $to je
navedeno, bududi da je u formatu deklaracije, nije
zakonski obavezujuc¢i instrument. Medutim, ona
sadrzi obaveze utvrdene u drugim pravno obave-
zujuc¢im ugovorima UN-a i daje smijernice za njih-
ovu provedbu u vezi s braniteljima/cama ljudskih
prava.’* Kako bi se osigurala provedba Deklaraci-
je, UN je uveo poziciju specijalnog izvjestitelja za
branitelje/ice ljudskih prava (Posebni postupak),
koji ima zadatak da promice njenu provedbu (vi-
djeti Poglavlje 2.2.3). Najrelevantniji su sljedeci
¢lanovi deklaracije:®

— Cl. 1: “Svako ima pravo da pojedinaéno i za-
jedno sa drugima, unapreduje i zalaze se
za zastitu i ostvarivanje ljudskih prava i os-
novnih sloboda na nacionalnom i medun-

arodnom nivou.”

- Cl. 5: Pravo da se sastane i okupi na miran

nacin; (b) da oformi i pridruzi se grupama,
organizacijama ili nevladinim organizacija-
ma (NVO), i da komunicira sa vladinim orga-
nizacijama kako bi promicao i stitio ljudska
prava.

Cl. 6 (a): Pravo “da zna, trazi, pribavi, primi i
Cuva informacije o svim ljudskim pravima i
oshovnim slobodama,” te informacije o niji-
hovoj provedbi na upravhom i administra-
tivnim nivou.

Cl. 6 (b): Pravo da “objavljuje, saopstava i Siri
medu drugim ljudima stavove, informacije i
znanje o svim ljudskim pravima i osnovnim
slobodama.”

Cl. 6 (c): “Da proucava, raspravlja, formira i
brani svoja misljenja o pridrzavanju, i zakon-
ski i u praksi, svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda i [...] da skrene paznju javnosti na ta
pitanja.”

Cl. 7: Pravo da razvija i zagovara nove ideje o
ljudskim pravima.

Cl. 8: Pravo “da ima stvaran pristup, koji nije
zasnovan na nekoj diskriminatornoj osnovi,
ucestvovanju u upravljanju svojom zemljom
i u vodenju javnih poslova”, ukljucujuci pravo
na kritiziranje i podnosenje prijedloga za po-
boljsanje rada drzavnim organima.

- Cl. 9 (1): Pravo na “djelotvoran pravni lijek i

zastitu u slucaju krsenja tih prava”, posebno
dok promoviraju i Stite ljudska prava.

- Cl. 9 (2): Svako ko smatra da su njegova ljuds-

32 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Mandate of UN Human Rights.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/about-us/mandate-un-human-rights
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Originalni pravni tekst se moze pronaci na: Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of
Society to Promote, and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, (1999) UN Doc. A/RES/53/144.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals
-groups-and; za daljnja pravna objasnjenja specijalnih posebnih izvjestitelja UN-a, kao i preporuke o provedbi deklaracije, vidje-
ti: UN Special Rapporteur on the situation of human rights defenders. 2011. Commentary to the Declaration on the Right and
Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and
Fundamental Freedoms. Dostupno na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Commentaryto-
DeclarationondefendersJuly2011.pdf

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Declaration on human rights defenders: Special Rapporteur
on human rights defenders.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-defenders

Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote, and Protect Universally
Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, (1999) UN Doc. A/RES/53/144. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
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ka prava prekrSena ima pravo na “zalbu i brzo
preispitivanje Zalbe na javhom saslusanju
pred nezavisnim, nepristranim i nadleznim
sudskim ili drugim organom utvrdenim za-
konom i pravo da dobije od takvog organa
odluku u skladu sa zakonom kojim je prop-
isana odsteta, ukljucujuci propisanu naknadu
kada je dosSlo do krSenja prava ili sloboda te
osobe, kao i provodenje konacne odluke i na-
doknade, bez nepotrebnog odlaganja.”

Cl. 9 (3)(a): Pravo “da se zali zbog politike i
postupaka pojedinih sluzbenih lica i vladinih
organa vezano za krsenja ljudskih pravai os-
novnih sloboda, peticijom ili drugim odgov-
arajuéim sredstvima, nadleznim domacim
sudskim, administrativnim ili zakonodavnim
organima [...], koji trebaju donijeti odluku bez
nepotrebnog odlaganja.”

Cl. 9 (3)(b): “Da prisustvuju javnim rasprava-
ma, postupcima i sudenjima da bi oformili
misljenje o svojoj usaglasenosti sa domacim
zakonom i primjenjivim medunarodnim obav-
ezama i duznostima.”

— Cl. 9 (3)(c) “Da ponude i pruze struénu pravnu

pomo¢ ili drugi relevantan savjet i pomo¢ u
odbrani ljudskih prava i osnovnih sloboda.”

— Cl. 9 (4): Pravo na “neometan pristup i komu-

nikaciju sa medunarodnim tijelima.”

— Cl. 9 (5): “Drzava mora provesti brzu i nepris-

tranu istragu ili se pobrinuti da do istrage
dode kad god postoji opravdana sumnja da
je doslo do krsenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda na bilo kom dijelu teritorije pod njen-
om nadleznoscu.”

— Cl. 10: Zabrana u¢e$éa u krenjima ljudskih

prava.

- Cl. 12 (1): Pravo da “uéestvuju u mirnim ak-

tivhostima protiv krsenja ljudskih prava.”

- Cl. 12 (2): “Drzava mora poduzeti sve neo-

phodne mjere da, preko nadleznih organa,
svima osigura zastitu, pojedinacno i zajed-
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no sa drugima, od svakog nasilja, prijetniji,
odmazde, de facto ili de jure Stetne diskrim-
inacije, pritiska ili bilo koje druge proizvoljne
radnje koja je posljedica njegovog legitimnog
ostvarivanja prava iz ove Deklaracije.”

- Cl. 12 (3): Pravo na djelotvornu zastitu prema
domac¢em zakonu kada se mirnim putem us-
protive postupcima vlade ili drugih grupa koji
dovode do krsenja ljudskih prava

- Cl. 16: vaznost “rada na podizanju javne
svijesti o pitanjima vezanim za sva ljudska
prava i osnovne slobode kroz aktivhosti kao
Sto su edukacija, obuke i istrazivanja.”

- Cl. 17: ograniéenja u ostvarivanju prava i slo-
boda koja se mogu uvesti, izmedu ostalog,
ako su u skladu sa medunarodnim pravom,
utvrdena su zakonom iskljucivo u svrhu pos-
tivanja prava drugih.

- Cl. 18: Obaveza prema “zajednici u kojoj je
moguc slobodan i potpun razvoj njihove licno-
sti”, te ¢l. 18 (1), gdje svi akteri imaju “odgov-
ornost u ¢uvanju demokratije, unapredenju
ljudskih prava.”

2.1.2. Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima

Osim toga, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima jamci odredena prava koja su
takoder bitna za branitelje/ice ljudskih prava.3¢
Kao §to je ranije objasnjeno, buduéi da je sacCin-
jen u formi pakta, pravno je obavezujuci za sve
tzv. drzave potpisnice. Sve drzave ¢lanice EU pot-
pisnice u Pakta. Hrvatska ga je potpisala i ratifici-
rala 1992. godine, a Grcka 1997. godine.*” Kada
je potpisnica Pakta, drzava pristaje na to da je
obavezuje medunarodno pravo u okvirima tog
ugovora.®® To ne znaCi samo puno postivanje pra-
va utvrdenih u ugovoru, nego i “drzave se moraju
suzdrzati od ometanja ili ograni¢avanja uzivanja

Izvorni pravni tekst se mozZe pronaci na: International Covenant on Civil and Political Rights. 1966.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Status of Ratification: Dashboard.

Dostupno na: https://indicators.ohchr.org/

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Status of Ratification: Dashboard.

Dostupno na: https://indicators.ohchr.org/
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ljudskih prava,” te moraju i osigurati zastitu poje-
dinaca i grupa od krsenja ljudskih prava sadrzanih
u ratificiranom ugovoru. To ukljuéuje ugradnju
ugovora u domace zakonodavstvo.* Povrede pra-
va zajamcenih paktovima moze rjeSavati ugovorno
tijelo UN-a koje nadzire provedbu odredenog ugov-
ora. U sluCaju Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima, to je u odgovornosti Komiteta
za ljudska prava (vidjeti Poglavlje 2.2.2).

Najrelevantniji ¢lanovi Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima za branitelje/ice
ljudskih prava su:*

— Cl. 7: Zabrana muéenja ili okrutnog, necov-
jecnog ili ponizavaju¢em postupaniju ili kazn-
javanja.

— Cl. 9 (1): Pravo na slobodu i liénu sigurnost,
zabrana samovoljnog hapsenja ili pritvaranja.

- U ¢lanu 9. su utvrdena neka procesna prava:

* Pravo da “u trenutku hapsenja bude obavi-
jesten o razlozima hapsenja” (¢l. 9 (2)) i op-
tuzbama protiv njega.

+ Svako ko je uhaps$en zbog krivicnog djela
bice izveden “pred sudiju ili nekog drugog
sluzbenika, zakonski ovlastenog da obavlja
pravosudnu funkciju, i u razumnom roku ¢e
mu se suditi ili ¢e biti osloboden” (¢l. 9 (3)).

* Pravo na sudenje svakog ko je liSen slo-
bode (¢l. 9 (4)).

* Pravo na naknadu Stete ima svako ko je ne-
zakonito lisen slobode (¢l. 9 (5)).

— Cl. 12: Sloboda kretanja i pravo da svako
odabere mjesto boravka, da napusti bilo koju
zemlju i ude u vlastitu.

— Cl. 13: Stranac moze biti protjeran iz zemlje
na osnovu zakonite odluke i iz razloga nacio-
nalne sigurnosti. U takvim sluc¢ajevima, doz-

volit ée mu se “da istakne razloge protiv svog
protjerivanja i da nadlezni organ preispita
njegov slucaj, u koju ¢e svrhu on imati zas-
tupnika”.

- Cl. 17: “Niko ne moze biti izlozen proizvol-
jnom ili nezakonitom mijeSanju u privatni
zZivot, porodicu, dom ili prepisku, niti protuza-
konitim napadima na Cast i ugled” i ima pravo
na zastitu od takvih incidenata.

- Cl. 19: Sloboda misljenja, sloboda izraza-
vanja, pravo na pristup informacijama. Pravo
na informacije mozZe se ograniciti — “a) radi
postovanje prava ili ugleda drugih [i] b) radi
zastite drzavne sigurnosti ili javnog reda (or-
dre public), ili javnog zdravlja ili morala.”

- Cl. 22: Sloboda udruzivanja.

- Cl. 26: Zabrana diskriminacije (ukljudujudi
diskriminaciju po osnovu politickog ili drugog
misljenja)

2.1.3. Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima

Prava branitelja/ica ljudskih prava nadalje su sa-
drzana u Univerzaloj deklaraciji o ljudskim pravima
42 koja, kao Sto je spomenuto, Cini osnovu okvira
ljudskih prava UN-a, iako nije pravno obavezujuca
zbog svoje forme deklaracije. Deklaracija moze
uticati na vazece zakonodavstvo i javni diskurs, ali
buduci da je neobavezujuca, ne postoji nacin da se
obaveze nametnu drzavama c¢lanicama. Stoga su
je mnogi akteri kritizirali kao ogranic¢en instrument
za osiguravanje uskladenosti s garancijama ljud-
skih prava.®* Medutim, za branitelje/ice ljudskih
prava, ona moze igrati bitnu ulogu jer da predstavl-
ja osnovu za zalbeni postupak pred Vijecem za
ljudska prava (kao u Poglavlju 2.2.1.1).

39 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. International Human Rights Law.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law

40 |bid.

41 International Covenant on Civil and Political Rights. 1966.

Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

42 |zvorni pravni tekst se moZze pronaci na: Universal Declaration of Human Rights. 1948.
Dostupno na: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

43 Za aktuelni diskurs o Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, vidjeti npr: Hassan, Syed. 2020. The “Declaration” in UDHR.
Dostupno na: https://www.researchgate.net/publication/340236754_THE_'DECLARATION’_IN_UDHR
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U slu¢ajevima kriminalizacije, najrelevantnija prava
iz deklaracije su:**

- Cl. 3: Pravo na zivot, slobodu i sigurnost
licnosti.

— Cl. 5: Zabrana muéenja ili okrutnog, necov-
jecnog ili ponizavaju¢em postupanju ili kazn-
javanja.

— Cl. 9: Zabrana proizvoljnog hap$enja, pritva-
ranja ili protjerivanja.

— Cl. 10: “Potpuno jednako pravo na praviéno i
javno sudenje pred nezavisnim i nepristranim
sudom.”

— Cl. 12: Zabrana “proizvoljnog mijesanja u pri-
vatni Zivot, porodicu, stan ili prepisku [i] napa-
da na Cast i ugled” i pravo na zakonsku zasti-
tu u navedenim sluc¢ajevima.

- Cl. 19: Sloboda misljenja, sloboda izraza-
vanja, pravo na informiranje putem bilo kog
medija.

— CI.20: Sloboda mirnog okupljanja i udruzivan-
ja.

U vrlo ozbiljnim slu¢ajevima kriminalizacije bran-
itelja/ica ljudskih prava, Medunarodna konvencija
za zastitu svih osoba od prisilnog nestanka* i Kon-
vencija protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih
ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja* mogle
bi takoder biti od znacaja.

2.1.4. Protokol UN-a protiv krijumc¢arenja
migranata kopnom, morem i zrakom

Buduéi da je kriminalizacija branitelja/ica prava
migranata Cesto povezana s optuzbama za kri-
jumcarenje, posebno na nivou drzave (vidjeti Po-
glavlja 5. i 6), vazno je imati na umu Protokol UN-a
protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
zrakom, koji predstavlja relevantan medunarodni

44 Universal Declaration of Human Rights. 1948.
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okvir u takvim slucajevima.

Medunarodnopravna definicija  “krijumcarenja”
sadrzana je u Protokolu UN-a protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i zrakom, koji dopunju-
je Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog orga-
niziranog kriminala. U ¢lanu 3 (a) Protokola, “kri-
jumcarenje migranata” je definirano kao:

“Posredovanije, u svrhu izravnog ili neizrav-
nog sticanja finansijske ili druge materi-
jalne koristi od nezakonitog ulaska osobe u
drzavu stranu koje ta osoba nije drzavljanin
ili u njoj nema trajno prebivaliste.”

Uslov da mora postojati namjera sticanja finan-
sijske ili druge materijalne koristi da bi se neko
smatrao “krijumcem” u smislu ovog Protokola iskl-
jucuje branitelje/ice ljudskih prava iz kategorije kri-
jumcara, buduci da rade na dobrovoljnoj osnovi i ne
nastoje ostvariti takvu korist. Dakle, ovaj Protokol
onemogucava optuzivanje branitelja/ica ljudskih
prava za krivicno djelo krijumcarenja migranata.

U ¢lanu 5. se dalje precizira da migranti ne snose
krivicnu odgovornost prema ovom Protokolu jer se
smatraju predmetom kriminalnog ponasanja kri-
jumcara. Time se osobe u pokretu Stite od optuzbi
za krivi¢no djelo krijumcarenja ili nezakonitog ulas-
ka prema ovom Protokolu.

Ured Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNO-
DC) objavio je Zakonodavne smjernice za proved-
bu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacio-
nalnog organiziranog kriminala i njenih protokola
2004. godine. Ove zakonodavne smijernice izricito
potvrduju da je namjera sicanja finansijske ili druge
materijalne koristi od omogucavanja ilegalnog
ulaska i tranzita migranata uklju¢ena u Protokol
kako bi se branitelji/ce ljudskih prava iskljucili iz

Dostupno na: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

45 International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance. 2006. UN Doc. A/HRC/RES/2006/1. Dos-
tupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-en-

forced

46 United Nations. 1984. Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Dostupno
na: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-de-

grading
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definicije krijumcara.*’” Dokument koji je UNODC
objavio 2017. godine o konceptu “finansijske ili
druge materijalne koristi” poziva se na ove zakono-
davne smjernice i u skladu s tim potiCe drzave “da
ukljuce zastitne mjere kako bi osigurale da vjerske
organizacije, civilno drustvo i pojedinci koji djeluju
bez namjere sticanja finansijske ili druge materi-
jalne koristi budu iskljuceni iz primjene odredaba
o krivicnim djelima krijumcarenja, pri ¢emu se
moraju pobrinuti da se takvo iskljucenje ne moze
koristiti kao rupa u zakonu za bijeg od pravde.”®
UNODC je ovim dokumentima i samim Protokolom
vrlo jasno dao do znanja da se Protokol protiv kri-
jumcarenja migranata ne odnosi na branitelje/ice
ljudskih prava, te da osobe koje nemaju namjeru
sticanja finansijske ili druge materijalne koristi ne
trebaju podlijegati kriminalizaciji u provedbi ovog
Protokola.

EU je pristupila ovom Protokolu,*® kao i sve njene
drzave cClanice osim Irske. Medutim, usprkos ¢in-
jenici da je EU pristupila Protokolu, njezin pravni
okvir ne ukljuCuje mjere za zastitu branitelja/ica
ljudskih prava koje se zahtijevaju u Protokolu protiv
krijumcarenja migranata.

2.2. Mehanizmi

U okviru UN-a postoji nekoliko mehanizama za
zastitu branitelja/ica ljudskih prava i zagovaranje
njihovih prava, koji su uglavhom u nadleznosti Vi-
sokog komesara UN-a za ljudska prava.>® Ovi meh-
anizmi predstavljaju alate za provedbu relevantnih
ugovora, paktova i instrumenata UN-a i postupan-

je u slu¢aju njihovog krsenja (predstavljeno u Po-
glavlju 2.1).

2.2.1. Vijece za ljudska prava

Vijece za ljudska prava (HRC) jedno je od najvazni-
jih tijela u sistemu UN-a. Odgovorno je za una-
predenje promicanja i zastite ljudskih prava, kao i
za rjeSavanje situacija krsenja ljudskih prava i da-
vanje preporuka u vezi s tim.%" Kao vazno tijelo za
ljudska prava, Vijece za ljudska prava moze biti rel-
evantan akter u sprjecavanju kriminalizacije bran-
itelja/ica ljudskih prava, posebno na sistemskom
nivou. Dva glavha mehanizma u okviru Vije¢a za
ljudska prava koja mogu biti korisna u vezi s krim-
inalizacijom branitelja/ica ljudskih prava su pos-
tupak podnosenja prituzbi pred Vijecem za ljudska
prava i Univerzalni periodi¢ni pregled.

2.2.1.1. Prituzbeni postupak pred
Vije¢em za ljudska prava

Prituzbeni postupak pred Vije¢em za ljudska pra-
va uspostavljen je “kako bi se bavio dosljednim
obrascima grubih i pouzdano potvrdenih krsen-
ja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda koja se
dogadaju u bilo kojem dijelu svijeta i pod bilo ko-
jim okolnostima.” On omogucava pojedincima i
organizacijama da na takva kr$enja skrenu pazn-
ju VijeCu za ljudska prava i povjerljiv je, kako bi se
osigurala bolja saradnja sa drzavom na koju se
odnosi.*

47 United Nations. 2000. Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea, and Air.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-

and-air

48 United Nations Office on Drugs and Crime. 2004. Legislative Guides for the Implementation of the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto UN Sales No. E.05.V.2.
Dostupno na: https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-guide.htm]|

49 Council Decision 2006/616/EC of 24 July 2006
50 https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage

51 United Nations Human Rights Council. N.d. Welcome to the Human Rights Council.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/about-council

52 United Nations Human Rights Council. N.d. Human Rights Council Complaint Procedure. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/
hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hrc-complaint-procedure-index i United Nations Human Rights Council. N.d. Welcome to the
Human Rights Council. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/about-council
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Buduci da je cilj prituzbenog postupka rjeSavanje
dosljednih obrazaca teskih i pouzdano potvrdenih
krsSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda, vazno je
napomenuti da jedna prituzba (iznosenje dokaza
o samo jednom slucaju) najvjerojatnije nece biti
dovoljna za aktiviranje ovog mehanizma.

Koje prituzbe se obraduju u prituzbenom postup-
ku?

Prituzbe mogu uloziti:

* pojedinci
* grupe
*NVO

Ti akteri moraju tvrditi da su njihova ljudska pra-
va povrijedena ili da imaju neposredna saznanja
i vjerodostojne informacije o takvim krsenjima.®
Prituzba se moze podnijeti protiv bilo koje drzave
Clanice UN-a.>

Kriteriji dopustivosti prituzbi

Da bi se prituzba uzela u razmatranje, mora ispun-
javati sljedece kriterije dopustivosti:®

» Autor prituzbe je bilo koja osobaili grupa koja
djeluje u dobroj vjeri i nije politicki motivirana.
Nadalje, moraju imati neposredna i pouzdana
saznanja o krSenjima ljudskih prava, kao i
jasne dokaze o tome. Prituzbu nije moguce
uputiti anonimno, ali se moze zatraziti povjer-
ljivost odredenih podataka.

» Jezik koji se koristi u prituzbi nije uvredljiv i
prituzba se ne zasniva samo na izvjesStavanju

medija.

» Zalba nije povezana s “dosljednim obrascem
krSenja” koji je ve¢ predmet razmatranja u
drugom UN-ovom ili slicnom regionalnom
prituzbenom postupku u oblasti ljudskih pra-
va. To znaci da se odredenim pitanjem nije ra-
nije bavilo drugo relevantno tijelo/institucija.

» Iscrpljivanje domacih pravnih lijekova -
podnositelj prituzbe je iznio prituzbe pred
domacim sudovima, ukljuCujuci sud najvise
instance. Medutim, postoje dva izuzetka: ako
su takvi pravni lijekovi nedjelotvorni ili ako se
neopravdano odugovlace.

» Prituzba nije evidentno politicki motivirana,
a njen predmet je u skladu s Univerzalnom
deklaracijom o ljudskim pravima i Poveljom
UN-a.

» Prituzba sadrzi opis €Cinjenica povezanih s
navodnim krsenjima.

Osim toga, prituzba se mora podnijeti u pisanoj
formi i na jednom od sluzbenih jezika UN-a (ara-
pskom, engleskom, francuskom, kineskom, Spans-
kom ili ruskom).5¢

Faze prituzbenog postupka®’

Prituzbeni postupak pred Vijeéem za ljudska prava
ima Cetiri faze.

» Inicijalni pregled prituzbi — predsjedavajuci
Radne grupe za komunikacije zajedno sa Sek-
retarijatom vrsi inicijalni pregled prituzbi. Rel-
evantne drzave se obavjeStavaju o prituzba-
ma koje ispune kriterije dopustivosti, kako bi
iznijele svoje stavove o navodnim krsenjima.

53 United Nations Human Rights Council. N.d. Human Rights Council Complaint Procedure.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hrc-complaint-procedure-index

54 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. 2014. Human Rights Council, Complaint Procedure. Strana 11.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/ComplaintProcedure-

book-let_E.pdf

55 United Nations Human Rights Council. N.d. Complaint Procedure of the Human Rights Council. Strana 4.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CP_informationleaflet.pdf

56 United Nations Human Rights Council. N.d. Frequently asked questions - What types of complaints are admissible under the com-

plaint procedure of the HRC?

Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/faq

57 United Nations Human Rights Council. N.d. Complaint Procedure of the Human Rights Council. Strana 3.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CPinformationleaflet.pdf


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/ComplaintProcedurebooklet_E.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/ComplaintProcedurebooklet_E.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CP_information__leaflet.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/CP_information__leaflet.pdf
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» Razmatranje Radne grupe za komunikaci- Kako uputiti prituzbe?
je — Radna grupa za komunikacije razmatra
prituzbu i prekida razmatranje, dalje razmatra  Prituzbe se mogu uputiti postom, faksom ili elek-
prituzbu i trazi viSe informacija od drzave na  tronskom postom® (vidjeti kontakt informacije u
koju se odnosi i/ili podnositelja prituzbe ili  nastavku).
prosljeduje prituzbu Radnoj grupi za situacije.

» Razmatranje Radne grupe za situacije — Rad-  Prituzba se ne mora uputiti u odredenom formatu.
na grupa za situacije razmatra prituzbu i  Medutim, preporucCuje se koriStenje obrasca za
prekida razmatranje, dalje razmatra prituzbu  prituzbeni postupak, *° kojem se moze pristupiti
i traZi viSe informacija od drZave na koju se  na sljedecoj web stranici: https://www.ohchr.org/
odnosi i/ili podnositelja prituzbe ili prosljedu-  en/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hrc-com-
je prituzbu Vijec¢u za ljudska prava. plaint-procedure-index.

» Razmatranje Vijeca za ljudska prava
« Ako prituzba dode do ove fazeirazmatraje = Kontakt informacije®’

Vijece za ljudska prava, ono:
* Obustavlja razmatranje prituzbe (ne poduz-  Adresa:

ima nista). Complaint Procedure Unit, Human Rights Council
* Nastavlja je razmatrati i trazi dodatne infor-  Branch

macije. Office of the United Nations High Commissioner
* Nastavlja razmatrati prituzbu i imenuje for Human Rights

neovisnog strucnjaka (koji je visoko kvali-  United Nations Office at Geneva CH-1211 Geneva

ficiran) da prati situaciju i izvjeStava o njoj. 10, Switzerland
* Prekida razmatranje predmeta u okviru Faks: (4122) 91790 11

prituzbenog postupka, koji je povjerljivy  Email: ohchr-cp@un.org ili (ilicp@ohchr.org)
kako bi se pristupilo javhom razmatranju
(predmet postaje javan). — Prituzbeni postupak naisao je na kritike zbog

* Preporucuje Uredu visokog komesara Ujed- navodne nedjelotvornosti. Objasnjenja drzava
injenih nacija za ljudska prava da drzavina cCesto se smatraju dovoljnim, sto dovodi do za-
koju se prituzba odnosi pruzi odgovarajuéu  tvaranja predmeta. Samo je nekoliko prituzbi
pomo¢. dovelo do poduzimanja radnji od strane Vijeca

za ljudska prava.61 Takoder, vazno je napome-
nuti da postupak pred Vije¢em za ljudska prava
Ima mnogo faza i moze trajati prilicno dugo. —
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59
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United Nations Human Rights Council. N.d. Human Rights Council Complaint Procedure - Where to send communications? Dos-
tupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hrc-complaint-procedure-index i United Nations Human
Rights Council. N.d. Frequently asked questions - Where to send your complaint?
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/faq

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. 2014. Human Rights Council, Complaint Procedure. Strana
15. Dostupno na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/ComplaintProcedure-
book-let_E.pdf

United Nations Human Rights Council. N.d. Human Rights Council Complaint Procedure - Where to send communications? Dos-
tupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/complaint-procedure/hrc-complaint-procedure-index

Permanent Mission of Switzerland to the United Nations Office and to the other international organisations in Geneva. 2015.
The Human Rights Council, A practical guide. Strana 16. Dostupno na engleskom i francuskom jeziku na: https://www.
fdfa.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/publikationen.filterResults.html?ter-m=Human+Rights+Council+practical+guide&filterser-
ies%253Aeda=S%C3%A9lection&filtertopic%253Aeda=S%C3%A9lec-tion&fromYear=&toYear=


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/ComplaintProcedurebooklet_E.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/ComplaintProcedurebooklet_E.pdf
https://www.fdfa.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/publikationen.filterResults.html?term=Human+Rights+Council+practical+guide&filterseries%253Aeda=S%C3%A9lection&filtertopic%253Aeda=S%C3%A9lection&fromYear=&toYear=
https://www.fdfa.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/publikationen.filterResults.html?term=Human+Rights+Council+practical+guide&filterseries%253Aeda=S%C3%A9lection&filtertopic%253Aeda=S%C3%A9lection&fromYear=&toYear=

U odbranu branitelja i braniteljica: prakticni vodi¢ kroz pravna i zagovaracka sredstva za kriminalizirane braniteljice i branitelje ljudskih prava u Evropi

2.2.1.2. Univerzalni periodicni pregled

Univerzalni periodi¢ni pregled x(UPP) je takoder
uspostavljen Rezolucijom 5/1, a taj postupak po-
drazumijeva redovne kontrole posvecenosti drza-
va Clanica ljudskim pravima, neovisno o prituzba-
ma, obavijestima ili posebnim prilikama. Standardi
pregleda su obaveze koje su drzave preuzele. Kako
su drzave vezane samo ugovorima i konvencijama
koje su ratificirale, a ratifikacija konvencija o ljud-
skim pravima nije obavezna, obaveze koje drzave
moraju postivati su razlicite. Ovaj mehanizam je
komplementaran mehanizmima ugovornih tijela
UN-a (vidjeti Poglavlje 2.2.2. — Saradnja s ugovo-
rnim tijelom UN-a).

UPP je proces koji pokre¢u drzave i “mehanizam
saradnje, zasnovan na interaktivnom dijalogu, uz
puno ukljuCivanje zemlje i uzimanje u obzir njez-
inih potreba za izgradnjom kapaciteta.”®? Za razliku
od prituzbenog postupka Vijeca za ljudska prava, u
okviru UPP-a, sve drzave ¢lanice Ujedinjenih naci-
ja (ne samo ¢lanice Vije¢a za ljudska prava) medu-
sobno se nadziru u postupku kolegijalnog pre-
gleda. Taj proces se odvija pod pokroviteljstvom
Vije¢a za ljudska prava i ima za cilj pruziti priliku
drzavama da se izjasne o tome koje su radnje po-
duzele kako bi poboljSale ljudska prava na svojoj
teritoriji i ispunile svoje obaveze u pogledu ljudskih
prava.5?

U okviru UPP-a, stanje ljudskih prava u svim drzava-
ma clanicama UN-a razmatra se svake 4,5 godine
(jedan UPP ciklus). Postupak UPP-a sastoji se od
tri faze, a omogucavaju ih i pokre¢u drzave clanice
Vije¢a za ljudska prava. Ishod pregleda je pravno

62 A/RES/60/251it. 5 ()

neobvezujucéi izvjestaj koji se sastoji od preporuka
i zakljucaka nakon primitka podnesaka od drzava i
organizacija civilnog drustva.

Provedba u velikoj mjeri spada u diskreciono pravo
drzave i ne moze se zakonski nametnuti. Izvjesta;j
narednog ciklusa UPP-a nadovezuje se na zakl-
jucCke i preporuke prethodnog.

Ucesce OCD-a i branitelja/ica ljudskih prava®

Organizacije civilnog drustva i branitelji/ce ljudskih
prava imaju nekoliko prilika da uti¢u na proceduru
UPP-a koju prvenstveno vode drzave ucCestvujuéi u
razlicitim fazama UPP-a, npr.

» Dostavljanjem podnesaka OHCHR-u

* Inputi i informacije o stanju ljudskih prava u
zemlji mogu se dostaviti u obliku podnesa-
ka OHCHR-u.

* Izvjestaji OCD-a moraju se dostaviti Sest do
osam mijeseci prije sjednice posvecene rel-
evantnoj zemlji, u skladu sa tehni¢kim sm-
jernicama OHCHR-a®%.

+ Da bi dostavile izvjestaj u okviru UPP-a, or-
ganizacije civilnog drustva ne moraju imati
ECOSOCS®¢ status. Bilo koji akter iz civilnog
drustva moze dostaviti izvjesta;.

» Zagovaranjem i lobiranjem kod drugih drzava

« Jedan od klju¢nih nacina da organizacije
civilnog drustva uticu na UPP je da pro-
vode zagovaracke aktivnosti prema drza-
vama koje daju preporuke u tom procesu.
To moze pomo¢i da se bojazni OCD-a ukl-
juce u napredna pitanja i preporuke u okviru
UPP-a.?’

63 United Nations Human Rights Council. N.d. Universal Periodic Review.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/upr-main

64 UPR Info. 2022. The Role of Civil Society Organisations (CSO). Dostupno na: https://www.upr-info.org/en/get-involved/cso/role

65 United Nations Human Rights Council. N.d. Universal Periodic Review (Fourth Cycle): Information and guidelines for relevant

stakeholders’ written submissions.

Dostupno na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/StakeholdersTechnicalGuidelines4thCycle_EN.pdf

66 Ekonomsko i socijalno vijece (ECOSOC) je vijec¢e u okviru UN-a. Ono koordinira ekonomski i socijalni program Ujedinjenih nacija.

Ima 54 drzave ¢lanice koje bira Generalna skupstina UN-a.

67 UPR Info. 2022. Civil Society Organisations (CSOs) - Take Action.
Dostupno na: https://www.upr-info.org/en/get-involved/civil-society-organisations-csos/take-action
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» Ukljucivanjem u diskusiju prilikom usvajan-
ja izvjestaja na plenarnoj sjednici Vije¢a za
ljudska prava
* Drzava u kojoj se vrsi pregled Salje svoj

konacni odgovor na preporuke UPP-a oko
Cetiri mjeseca nakon pregleda. OCD se to-
kom ovog perioda mogu angazirati kroz
zagovaranje, npr. slanjem dodatnih pisanih
podnesaka, davanjem javnih izjava i sarad-
njom sa relevantnim akterima kako bi utica-
le na usvajanje preporuka UPP-a.

* Tokom usvajanja izvjeStaja na Vijecu za
ljudska prava, OCD koje su ECOSOC akred-
itovane imaju 20 minuta za izlaganje. Da bi
se ukljucile u to, OCD moraju podnijeti zaht-
jev putem online obrasca.®®

» Praéenje provedbe preporuka UPP-a u drza-
vi u kojoj je izvrSen pregled69
* Organizacije civilnog drustva mogu do-

prinijeti sistematskom pracenju provedbe
preporuka UPP-a, izmedu ostalog, pod-
nosSenjem srednjorocCnih izvjestaja o stanju
ljudskih prava u drzavama stranama.”®

Korisne informacije i prakticne smjernice o tome
kako OCD ili branitelj/ica ljudskih prava moze do-
prinijeti UPP-u mozete pronaci na: https://www.
upr-info.org/en

Primjeri iz prakse

BVMN mreza je ranije ucestvovala u UPP-u na ne-
koliko nacina. Na primjer, organizirala je sastanke
s delegacijama razli¢itih drzava prije sluzbenog
sastanka UPP-a kako bi im pruzila dokaze koje
mogu iskoristiti za ispitivanje drzave u kojoj se
vrsi pregled. Takoder, BVMN je zajedno sa partner-
skim organizacijama UPP-u dostavila informacije
putem izvjeStaja OHCHR-u, npr. u vezi sa stanjem
ljudskih prava u Gr¢koj (2021).”

Izvadci iz podnesaka BVMN-a UPP-u za Grcku iz
2021.72

Tokom preliminarne UPP sjednice u okviru UPP-a
Vijec¢a za ljudska prava za Grcku u oktobru 2021,
koju je organizirala NVO UPR-Info, BVMN je putem
video intervencije dala klju¢ne preporuke. Medu 26
drugih aktera, BVMN je znacajno doprinijela UPP-u,
a njene preporuke i izvjestaji je VijeCe za ljudska
prava razmatralo u Sazetku podnesaka zaintere-
siranih strana o Grckoj”®, Sto je rezultiralo, izmedu
ostalog, spominjanjem povecane kriminalizacije
branitelja/ica ljudskih i prava migranata.’

68 United Nations Human Rights Council. N.d. NGO Participation in the Human Rights Council.
Dostupno na: https://www.——ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/ngo-participation

69 UPR Info. 2022. The Role of Civil Society Organisations (CSO). Dostupno na: https://www.upr-info.org/en/get-involved/cso/role

70 UPRInfo. 2022. Civil Society Organisations (CSOs) - Take Action.
Dostupno na: https://www.upr-info.org/en/get-involved/civil-society-organisations-csos/take-action

71 Zatekst podneska u cjelosti, vidjeti: Border Violence Monitoring Network. 2021. Universal Periodic Review Submission on Greece.
Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/universal-periodic-review-submission-on-greece/

72 Cijelo poglavlje koje se odnosi na kriminalizaciju branitelja/ica ljudskih prava u Grékoj moze se pronadéi u: Border Violence Mon-
itoring Network. 2021. Submission to the 39th Session of the Universal Periodic Review: Greece. Stakeholder Briefing Report. p.
24f. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/wp-content/uploads/UPR_Greece_Submission_BVMN.pdf

73 Human Rights Council Working Group on the Universal Periodic Review Thirty-ninth session. 2021. Summary of Stakeholders’ sub-
missions on Greece*: Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. A/HRC/WG.6/39/GRC/3.

Dostupno na: https://undocs.org/A/HRC/WG.6/39/GRC/3
74 |bid, para. 36
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6.4. U septembru 2020. godine, grcka policija objavila je saopstenje za javnost o krivicnim istragama
protiv 33 branitelja/ice ljudskih prava iz Cetiri medunarodne NVO koje izvjesStavaju o negativnoj reak-
ciji Grcke, ukljucujudi dvije Elanice BVMN mreZe, Josoor i Mare Liberum, ,zbog organiziranog kruga za
omogucavanje ilegalnog ulaska stranaca na grcku teritoriju.” Optuzbe su ukljucivale Spijunazu, krsenje
drZavnih tajni, stvaranje i ucesce u kriminalnim organizacijama i krsenje zakona o migracijama. Iz gréke
policije su informacije procurile u medije, a vladini glasnogovornici osudili su ove organizacije i prije po-

dizanja sluzbene optuZnice.

6.6. Zbog uspona krajnje desnice, poveéan je i nivo neprijateljstva i nasilja usmjerenog protiv humanitarnih
radnika, branitelja/ica ljudskih prava i novinara. Mare Liberum je bila izloZena napadima iz odmazde i
policijskom zastrasivanju. U septembru 2020, gr¢ka obalska straza im je protuzakonito pretraZila brod i

zaplijenila uredaje, a da ih nije obavijestila o pravnim osnovama pretresa i njihovim pravima.

6.7. Lov na NVO ukljuluje i represiju nad lokacijama za pruZanje pomoci. U junu 2020. godine, zabiljeZe-
no je nekoliko orkestriranih policijskih racija na mjestima za raspodjelu pomo¢i u i oko Soluna, koje su
dovele do masovnih hapsenja i protjerivanja u Tursku. To je dio trenda stvaranja neprijateljskog okruZen-

jaza NVOimigrante, kojim se migranti ometaju u pristupu osnovnim uslugama pod prijetnjom hapsenja

i protjerivanja u Tursku.

2.2.2. Saradnja s ugovornim tijelom
UN-a

Ugovorna tijela UN-a su odbori koji prate provedbu
ljudskih prava. Sastoje se od neovisnih stru¢njaka
i procjenjuju provedbu obaveza utvrdenih UN-ovim
ugovorima o ljudskim pravima. Postoji 10 razlici-
tih ugovornih tijela s tematskim fokusom, koja su
uskladena s ugovorima UN-a o ljudskim pravima.”®
Na primjer, postoji Odbor protiv mucenja (CAT),
Odbor za prisilne nestanke (CED), Odbor za uklan-
janje rasne diskriminacije (CERD) i Pododbor za
sprjeCavanje mucenja i drugog okrutnog, neljud-
skog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
(SPT). Najrelevantniji za branitelje/ice ljudskih pra-

va koji se suocavaju s kriminalizacijom mogao bi
biti Odbor za ljudska prava (CCPR), jer je odgov-
oran za pracenje provedbe Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima, kako je ranije
objasnjeno (vidjeti Poglavlje 2.1.2).7° Ovo je web
stranica Odbora za ljudska prava (CCPR):
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ccpr.

Rad ugovornih tijela na prac¢enju omogucen je
kroz nekoliko procedura: Postoje izvjestaji drzava
strana, koji su uvedeni radi procjene provedbe rel-
evantnog ugovora. OCD mogu dati svoj doprinos
ovoj procjeni.”” Osim toga, ugovorno tijelo moze
primati informacije o krSenjima odredaba u okviru
svog mandata u tri razli¢ite forme: Prituzbe drza-

75 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Treaty Bodies: United Nations Human Rights Treaty Bodies:
What are the treaty bodies? Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies

76 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Treaty Bodies: United Nations Human Rights Treaty Bodies:
What are the treaty bodies? Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies

77 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. What the treaty bodies do: Treaty Bodies:
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/what-treaty-bodies-do
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va na neku drzavu,’® istrage u odredenoj drzavi na
njenu inicijativu” i individualni podnesci.

— Za branitelje/ice ljudskih prava koji su na
meti kriminalizacije, najrelevantniji meha-
nizam za saradnju mogla bi biti individualna
prituzba ugovornom tijelu. —

2.2.2.1. Individualne prituzbe ugovornom
tijelu UN-a80

Ako neka osoba smatra da se krSe njena prava
sadrzana u ugovoru koji je drzava potpisala, moze
podnijeti individualnu prituzbu. Kao Sto je nave-
deno, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima mogao bi biti najrelevantniji ugovor za
branitelje/ice ljudskih prava kada su meta kriminal-
izacije. Stoga bi Odbor za ljudska prava mogao biti
najrelevantnije ugovorno tijelo.

Koji su uslovi za podnosenje individualne prituzbe
ugovornom tijelu UN-a?

» Svako moze podnijeti individualnu prituzbu
protiv drzave relevantnom ugovornom tijelu.

» Drzava mora biti potpisnica ugovora Cciju
provedbu ugovorno tijelo prati (vidjeti Po-
glavlje 2.1).

» Drzava mora prethodno “prihvatiti nadleznost
Odbora za razmatranje individualnih prituzbi,
bilo kroz ratifikaciju ili pristupanje Opcionom
protokolu [...] ili dati izjavu u tom smislu pre-
ma odredenom ¢lanu Konvencije.”' U sluca-
ju CCPR-a, to bi bila ratifikacija operativnog
protokola.?? Sve drzave u Europi, osim Svic-
arske i Velike Britanije, potpisale su Opcioni
protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima.®® Stoga, branitelji/ce ljud-
skih prava koji smatraju da su im te drzave
potpisnice, ukljuCujuéi Hrvatsku i Grckuy,
povrijedile prava, mogu podnijeti individualnu
prituzbu ugovornom tijelu u vezi s krsenjem
njihovih prava sadrzanih u Medunarodnom
paktu o gradanskim i politickim pravima.

» To moze ucCiniti i treCa osoba u ime neke os-
obe; u tim bi slu¢ajevima bio potreban pisme-
ni pristanak, osim ako ga osoba nije u mo-
gucénosti dati, npr. zbog prisilnog nestanka.

» Taj predmet ne moze biti u toku ni pred jed-
nom drugom medunarodnom institucijom
ili tijelom, npr. Evropskim sudom za ljudska
prava.

» Prethodno se moraju iskoristiti svi domaci
pravni lijekovi, odnosno nadleznosti domacih
sudova. Medutim, tu se mogu se naprav-
iti izuzeci “kada postupci pred domaéim
organima traju neopravdano dugo ili su

78 Zavise informacija, vidjeti: United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Complaints about human rights

violations: Treaty Bodies: Inter-state communications.

Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations#interstate

79 Zavise informacija, vidjeti: United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Complaints about human rights

violations: Treaty Bodies: Inquiries.

Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations#inquiries

80 Ovdje mozete pronaci informativni list s dodatnim informacijama na nekoliko jezika: United Nations Human Rights Office of the

High Commissioner. 2013. Fact Sheet No. 07 (Rev. 2): Individual Complaints Procedures under the United Nations Human Rights
Treaties. Dostupno na:
https://www.ohchr.org/en/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-07-rev-2-individual-complaints-procedures-under-united

81 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Complaints about human rights violations: Treaty Bodies:
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations

82 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Complaints about human rights violations: Treaty Bodies:
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations; za cjelokupni pravni tekst, vi-
djeti: Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights. 1966. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/
instru-ments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-civil-and-political

83 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Status of Ratification: Dashboard.

Dostupno na: https://indicators.ohchr.org/
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pravni lijekovi nedostupni ili bi ocigledno bili
nedjelotvorni.”8

Kako podnijeti prituzbu®

» Nije potreban poseban format; ipak, prefer-
irani format je unaprijed utvrdeni obrazac za
individualne prituzbe, koji se moze preuzeti
ovdje:https://www.ohchr.org/en/documents/
tools-and-resources/form-and-guidance-sub-
mit-ting-individual-communication-trea-
ty-bodies (ovdje se mogu preuzeti i detaljne
informacije na razliitim jezicima o tome
kako podnijeti individualnu prituzbu)

» Mora biti na jednom od jezika UN-a (arapski,
kineski, engleski, francuski, ruski i Spanski).

» Mora sadrzavati ime navodne zrtve, nacio-
nalnost, datum rodenja, postansku adresu i
e-postu, kao i drzavu protiv koje osoba pod-
nosi prituzbu.

» Mora sadrzavati relevantne cinjenice zbog
kojih osoba podnosi prituzbu, kao i zbog Cega
to predstavlja krSenje relevantnog ugovora
(preporuéuje se navodenje prekrsenih pra-
va, kao i pravnih lijekova koje bi podnositel;j
prituZbe Zelio dobiti).

» Navesti korake koji su poduzeti kako bi se is-
crpili domaci pravni lijekovi. To znaci pravna
sredstva u okvirima nadleznosti relevantne
drzave, npr. lokalni sudovi; u slu¢ajevima u
kojima oni nisu iscrpljeni, podnositelj prituzbe
treba detaljno obrazloziti zasto se u njegov-
om slucaju treba napraviti izuzetak.

» Navesti da |i je predmet pokrenut i pred
nekim drugim medunarodnim tijelom ili in-
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strumentom.

» PriloZiti kopije svih dokumenata u okviru
predmeta; ako nisu na jednom od jezika UN-
a, mora se dostaviti potpuni ili sazeti prijevod.

» Prituzba se Salje potpisana i u pisanoj formi,
postom, elektronskom postom ili faksom na
adresu navedenu u nastavku.

Sta se desava kada ugovorno tijelo zaprimi
prituzbu?8®

Nakon sto ugovorno tijelo, koje se Cesto naziva
odborom, zaprimi prituzbu, odlucuje hoce li je
sluzbeno registrirati za razmatranje odbora. Krit-
eriji za ovu odluku su ispunjenost navedenih uslo-
va, te dali je odbor nadlezan za rjeSavanje prituzbe.
Nakon toga, drzava na koju se prituzba odnosi
obavjestava se o predmetu, kako bi joj se pruzila
mogucénost da komentira. Ovdje je vazno imati na
umu da ovaj postupak nije povjerljiv i da ¢e podaci
o podnositelju prituzbe biti proslijedeni drzavi na
koju se prituzba odnosi. Nakon $to primi komen-
tare, odbor donosi odluku o prituzbi; u slucajevima
kada nema komentara, odbor donosi odluku na
osnovu informacija koje su mu dostavljene. U hit-
nim ili osjetljivim slu¢ajevima, “neki odbori mogu, u
bilo kojoj fazi prije razmatranja predmeta, podnijeti
zahtjev drzavi strani za “privremenu mjeru”®” kako
bi se sprijeCila eventualna nenadoknadiva Steta
autoru ili navodnoj zrtvi u konkretnom slucaju.”®®

Da bi donio odluku o prituzbi, odbor razmatra ra-
zloge za ili protiv krSenja zrtvinih prava, a zatim
donosi odluku na zatvorenoj sjednici. Kada se
odluka donese, podnositelj prituzbe i drzava stra-

N.d. Individual Communications: Human Rights Treaty Bodies.

Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-communications

Ibid.

Za detaljnije informacije, vidjeti: United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Individual Communications:
Human Rights Treaty Bodies. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-communications

Privremene mjere su krajnje zakonske mjere koje, izmedu ostalih, mogu primijeniti medunarodna pravosudna tijela, npr. ugovorna
tijela UN-a. To je “mjera [...] zastite u hitnim slu¢ajevima kako bi se zastitila prava i licnosti Zrtava navodnih kr$enja ljudskih prava.”

(Naldi, Gino J. 2004. Interim Measures in the UN Human Rights

Committee. Dostupno na: https://www.jstor.org/stable/3663093;

takoder, Mreza za pracenje nasilja na granicama. 2022. Islets, Interim Measures, and lllegal Pushbacks: Erosion of Rule of Law in

Greece. Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/20548-2/

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Individual Communications: Human Rights Treaty Bodies.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-communications; vidjeti i za detaljnije informacije o proceduri i

uslovima.
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na se istovremeno obavjestavaju, a odluka se ob-
javljuje na web stranici ugovornog tijela. Odluke
ugovornih tijela su pravosnazne i protiv njih nije
moguce uloziti zalbu. Ako se drzava potpisnica
smatra krivom, odbor daje preporuke i trazi od
drzave strane da im dostavi informacije o njihovoj
provedbi. Kada drzava reagira, njezin se odgovor
prosljeduje podnositelju prituzbe, koji ga moze ko-
mentirati. U slu¢ajevima kada drzava ne odgovori,
odbor ne zatvara predmet, nego pokrece daljnje
postupke.®

Kontakt informacije

Individualne prituzbe ugovornim tijelima, ukljucu-
juci Odbor za ljudska prava, mogu se poslati u pi-
sanoj formi na sljedec¢e nacine:*°

Adresa:

Petitions and Inquiries Section

Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva

1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: + 41 22 917 90 22 (posebno za hitna pitanja)
Email: petitions@ohchr.org

Web stranica:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies

89 Ibid.

— Jako se ovo poglavlje uglavhom odnosi na
Odbor za ljudska prava, kao Sto je spomenu-
to, Odbor za prisilne nestanke, Odbor protiv
mucenja 1 Pododbor za sprjeCavanje mucenja
1 drugih okrutnih, necovjec¢nih ili poniZava-
jucih postupaka ili kaZnjavanja mogu se baviti
posebno ozbiljnim slucajevima kriminalizacije
branitelja/ica ljudskih prava. U tim slucajevi-
ma, prituzba bi se morala posebno odnositi na
krsenje povezanih ugovora ili paktova UN-a.
Opci postupci i zahtjevi za podnosenje prituZzbe,
kao i podaci za kontakt su isti. =

2.2.2.2. Proces izvjeStavanja ugovornog
tijela

Glavni alat koji koriste ugovorna tijela za pracenje
provedbe pravno obavezujuéih ugovora je proces
izvjeStavanja ugovornih tijela, odnosno izvjestaji
drzava. Kada sto drzava postane strana ugovora,
mora redovno izvjeStavati ugovorno tijelo, objasn-
javajuci provedbu odredaba tog ugovora. lako su
ga razli¢ita ugovorna tijela osmislila na razliCite
nacCine, ovaj mehanizam praéenja provodi se
putem visoko strukturiranog periodi¢nog procesa.
Ostali akteri, kao $to su organizacije civilnog drust-
va i nacionalne institucije za ljudska prava (NHRI),
npr. ombudsmen/ka, imaju priliku da koriste pro-
ces periodicnog izvjeStavanja ugovornih tijela
UN-a kako bi doprinijeli uticaju na dijalog Odbora
i drzave i tematskom fokusu pregleda i pomogli
u oblikovanju ishoda samog pregleda. Proces za-
vr§ava objavljivanjem preporuka i bojazni ugovor-
nog tijela u vezi s provedbom ugovora. lako svako
ugovorno tijelo ima razlicite formate procjene i pri-
manja informacija od civilnog drustva, opéi okvir
je periodi¢ni model izvjeStavanja.®' IzvjeStaj OCD-a
moze npr. sadrzavati dokaze o krSenjima prava i
indicije o krSenju konvencije, te istaknuti najbolje
prakse ili podruCja za dalje unapredenje. Konk-

90 Ovdje pronadite ugovorna tijela kojima se moZete obratiti putem ovog kontakta: United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner. N.d. Individual Communications: Human Rights Treaty Bodies: How to direct complaints to the treaty bodies.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-communications#direct-complaint

91 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. What the treaty bodies do: Treaty Bodies:
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/what-treaty-bodies-do
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retne informacije o zahtjevima u pogledu njihovog
izvjeStavanja mogu se pronaci u pododijeljku svak-
0g ugovornog tijela na web stranici OHCHR-a. Sm-
jernice za Odbor za ljudska prava mogu se pronaci
ovdje:

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ccpr/re-
porting-procedure.

— Doprinos procesu izvjeStavanja ugovor-
nog tijela UN-a tijela mogao bi predstavljati
potencijalni nacin dugorocnog zalaganja za
branitelje/ice ljudskih prava koji se suocavaju
s kriminalizacijom. Medutim, osobe s kojima
smo razgovarali, koje imaju iskustvo u zagova-
ranju kod UN-a, sugerirale su da bi podnosenje
1zvjeStaja ugovornom tijelu moglo imati uticaja
na konacan dijalog i izvjeStaj o zemlji samo ako
se podnesu dokazi da drzava Kkrsi ugovor siste-
matskim targetiranjem branitelja/ica ljudskih
prava. Stoga bi bilo potrebno mnostvo dokaza
za koje se moze tvrditi da predstavljaju doka-
ze o0 uobiCajenim, sistematskim ili raSirenim
krsenjima prava zajamcenih ugovorom. Dakle,
samo iznosenje dokaza o jednom slu¢aju moz-
da nece imati uticaja. —

2.2.3. Posebni postupci
(Specijalni izvjestitelj o braniteljima/
cama ljudskih prava)

Posebni postupci Vije¢a za ljudska prava (posebni
postupci) podrazumijevaju neovisne strucnjake za
ljudska prava koje je imenovalo VijecCe za ljudska
prava i imaju zadatak da izvjesStavaju i savjetuju o
temi ljudskih prava. Postoje pojedinacni posebni
postupci — koji podrazumijevaju “specijalne izvjes-
titelje/ice” ili “neovisne strucnjake/inje” — i kolek-

tivni posebni postupci, odnosno “radne grupe” sas-
tavljene od pet ¢lanova.*?

Njihova je uloga, izmedu ostalog: obavljanje pos-
jeta zemljama; poduzimanje radnji u vezi s poje-
dinacnim slucajevima navodnih krSenja i prob-
lemima strukturalne prirode, slanjem priopcenja
relevantnim drzavama; izvodenje tematskih studi-
ja;izagovaranje. Osim toga, svake godine podnose
izvjeStaje VijeCu za ljudska prava, a vecina podnosi
i godisnje izvjestaje Generalnoj skupstini UN-a.%

Ko moze dostavljati informacije/prituzbe za
specijalne postupke?

Informacije/prituzbe za specijalne postupke moze
dostavljati svaki:

» pojedinac

» grupa

» OCD

» meduvladino tijelo

» nacionalno tijelo za ljudska prava94

Kako dostaviti informacije/prituzbe?

Preporucuje se koriStenje online obrasca za
podnosenje na posebne postupke,®® koji se moze
pronaci na kraju sljedece web stranice:

https://spsubmission.ohchr.org/.

Podnesci se postom mogu slati na sljedec¢u adre-
su:

OHCHR-UNOG

8-14 Avenue de la Paix
1211 Geneve 10
Switzerland.®®

92 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Special Procedures of the Human Rights Council.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/special-procedures-human-rights-council

93 Ibid.

94 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. What are Communications.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/what-are-communications

95 |bid.
96 Ibid.
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Kako posebni postupci rade kada dobiju infor-
macije/prituzbe?

Posebni postupci Salju priopéenja (odredena pis-
ma) vladama i drugim relevantnim akterima. U
priopéenjima izvjeStavaju o zaprimljenim navod-
ima u vezi s proslim, tekuéim ili potencijalnim
krSenjima ljudskih prava i/ili bojaznima povezan-
ima sa zakonodavstvom, politikama ili praksama
koje nisu u skladu s medunarodnim pravom ljud-
skih prava i medunarodnim standardima ljudskih
prava. Posebni postupci takoder traze pojasnjenja
u vezi s navodima o krsenjima ljudskih prava i po
potrebi zahtijevaju da nadlezni organi poduzmu
odgovarajuce korake kako bi sprijecili, zaustavili
ili otklonili predmetno krsenje. Oni, medutim, ne
mogu provoditi svoje preporuke i stavove.®” Njiho-
va priopcenja nisu pravno obavezujuca.

Svrha priopéenja je da se ukaze na navodna krsen-
ja ljudskih prava vladama i drugim relevantnim ak-
terima i pokusaju sprijecCiti krSenja ljudskih prava
ili osigurati da se takva krSenja zaustave, istraze
ili isprave. PriopCenja su takoder relevantna jer
posebni postupci izvjestavaju o njima (i odgov-
orima nadleznih organa) Vijece za ljudska prava,
¢ime se podize javna svijest o tom pitanju.®®

Specijalni izvjestitelj o braniteljima/cama ljudskih
prava

Najvazniji posebni postupak za branitelje/ice ljud-
skih prava je Specijalni izvjestitelj za branitelje/
ice ljudskih prava, koji se bira na mandat od tri go-
dine.®® Njegova uloga, izmedu ostalog, je: promi-
canje provedbe Deklaracije UN-a o braniteljima/
cama ljudskih prava; analiza stanja prava na promi-
canje i zastitu ljudskih prava; te davanje preporuka
za djelotvorne nacine osiguravanja bolje zastite

97 Ibid.
98 Ibid.

branitelja/ica ljudskih prava. Specijalni izvjestitelj
je takoder ovlasten da pribavlja, analizira i reagi-
ra na informacije o polozaju branitelja/ica ljudskih
prava.’%

Specijalni izvjestitelj, izmedu ostalog, postupa po
zaprimljenim informacijama o navodnim krsenji-
ma ljudskih prava branitelja/ica ljudskih prava. Oni
Salju priopcenja (ranije objasnjeno) i hitne apele
drzavama i drugim relevantnim akterima, trazeci
od njih pojasnjenje i/ili skreCuci im paznju na in-
formacije o takvim kr$enjima. Kako bi analizirao
polozaj branitelja/ica ljudskih prava, specijalni iz-
vjestitelj takoder posjecuje drzave i sastaje se s
braniteljima/cama ljudskih prava i drugim relevant-
nim akterima.’

Za vise informacija o specijalnom izvjestitelju o
braniteljima/cama ljudskih prava (ukljuéujuci aktu-
elnog), posjetite sljedeéu web stranicu:
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/
sr-human-rights-defenders.

Rad Specijalnog izvjestitelja na pitanju
kriminalizacije branitelja/ica ljudskih prava

» Specijalni izvjestitelj je slao priopéenja na-
dleznim drzavnim organima trazeci od njih
dodatne informacije ili objasnjenje, Cesto
nakon Sto primi informaciju o kriminalizaciji
pojedinih branitelja/ica ljudskih prava. Go-
dine 2022, na osnovu primljenih informacija
o pritvaranju i procesuiranju Bilala Yildiza,
aktiviste za prava raseljenih osoba, Specijalni
izvjestitelj o braniteljima/cama ljudskih prava
(zajedno s jos dvoje specijalnih izvjestitelja)
poslao je priopc¢enja turskim organima vlas-
ti. Od vlasti su zatrazili dodatne informacije/
pojasnjenje slu€aja, kao i poduzimanje svih

99 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. About Special Procedures.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council

100 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Mandate: Special Rapporteur on Human Rights Defenders.
Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/mandate

101 Ibid.


https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders
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» Specijalni

potrebnih mjera kako bi se postovala ljudska
prava gospodina Yildiza.®?

» U decembru 2021. godine, Specijalni izvjes-

titelj (zajedno sa drugim stru¢njacima UN-a
za ljudska prava) pozvao je indijske vlasti
da prestanu proganjati Khurrama Parveza,
kasmirskog branitelja ljudskih prava koji
je uhaps$en i pritvoren. Budué¢i da g. Parvez
nije pusten na slobodu, struénjaci (ukljucu-
juéi Specijalnog izvjestitelja o braniteljima/
cama ljudskih prava) su ponovili svoj poziv na
njegovo “trenutno i bezuslovno oslobadanje”
u novembru 2022.1%3

» U novembru 2022. godine, Specijalni izvjes-

titelj (zajedno sa drugim stru¢njacima UN-a)
pozvao je Tursku da “prestane koristiti za-
kone o borbi protiv terorizma za zastrasivan-
je branitelja/ica ljudskih prava” i da oslobodi
Sebnem Korur Fincanci, priznatu stru¢njakin-
ju za borbu protiv mucenja.’®

izvjestitelj je takoder napisao
mnoge drzavne i tematske izvjestaje u kojima
se ukazuje na problem kriminalizacije bran-
itelja/ica ljudskih prava. U izvjestaju iz 2022.
godine pod nazivom Odbijajuci se okrenuti:
branitelji/ce ljudskih prava koji rade na pravi-
ma izbjeglica, migranata i trazitelja azila,'*®
Izvjestitelj je, izmedu ostalog, preporucio
drzavama da poduzmu sve potrebne mijere
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kako bi branitelji/ce ljudskih prava (posebno
prava migranata, jer je to bio fokus izvjesta-
ja) bili zasticeni od razlic¢itih oblika pritiska i
samovoljnih postupaka koje bi mogli dozivjeti
zbog svog rada. Specijalni izvjestitelj im je ta-
koder preporucio da osiguraju odgovarajuce
okruzenje za pojedince i organizacije Ciji rad
ukljucuje promoviranje i zastitu ljudskih prava
migranata, trazilaca azila i izbjeglica, kao i da
se suzdrze od njihovog proganjanja.’®

» U junu 2022. godine, Specijalni izvjestitelj je

obavio posjetu Grckoj. Sa njim su se sastali
branitelji/ce ljudskih prava koji rade za organi-
zacije ¢lanice BVMN mreze. Prije ove posjete,
Specijalni izvjestitelj je pozvao civilno drust-
vo da dostavi informacije u vezi sa temama
od znacaja za branitelje/ice ljudskih prava u
zemlji. Cilj sastanka sa Specijalnim izvjes-
titeljem bio je da se podigne svijest o situaci-
ji, kao i da daju svoj doprinos izvjestaju koji
je pisao nakon posjete, pruzajuc¢i dragocjene
informacije o radu na terenu. U konacnom
izvjeStaju je objasnjen sve izazovniji polozaj
branitelja/ica ljudskih prava u zemlji i eksplic-
itno se spominje polozaj OCD koje rade sa
migrantima.107 U julu 2022. godine, nakon
posjete, kada je BVMN mreza napisala izv-
jestaj o eroziji zakona i kriminalizaciji bran-
itelja/ica ljudskih prava, Specijalni izvjestitel]
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Priop¢enje se moze pronadi ovdje: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunication-
File?gld=27443. Lista svih poslanih priop¢enja dostupna je na: https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Mandates?m=30

United Nations Human Rights Office of the High Commisioner. 2021. Stru¢njaci UN-a pozivaju indijske vlasti da prestanu s na-
padima na kasmirskog branitelja ljudskih prava Khurrama Parveza i da ga odmah oslobode. Dostupno na: https://www.ohchr.
org/en/press-releases/2021/12/un-experts-urge-indian-authorities-stop-targeting-kashmiri-human-rights; takoder, Ured Visokog
komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava. 2022. One year in detention: UN experts demand immediate release of Kashmiri
activist Khurram Parvez. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/one-year-detention-un-experts-de-
mand-immediate-re-lease-kashmiri-activist

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. 2022. Tiirkiye: UN experts call for release and end of judicial ha-
rassment of anti-torture expert. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/turkiye-un-experts-call-re-lease-
and-end-judicial-harassment-anti-torture

Za izvjeStaj u cjelosti, vidjeti: Special Rapporteur on the situation of human rights defenders. 2022. Refusing to turn away: Human
Rights Defenders working on the rights of refugees, migrants and asylum-seekers.

Dostupno na sluzbenim jezicima UN-a na: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77178-refusing-turn-away-
hu-man-rights-defenders-working-rights-refugees

Ibid. Str. 21-22.

UN Special Rapporteur on Human Rights Defenders. 2022. Statement on preliminary observations and recommendations fol-
lowing official visit to Greece [EAAnvikd / English]. Dostupno na: https://srdefenders.org/statement-on-preliminary-observa-
tions-and-recommendations-following-official-visit-to-greece/
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je napisao predgovor za taj izvjestaj.’%
Kontakt informacije’®

Adresa:

Special Rapporteur on the situation of Human
Rights Defenders

8-14 Avenue de la Paix

1211 Geneve 10, Switzerland

Email: hrc-sr-defenders@un.org

— Buduci da su branitelji/ce ljudskih prava u
primarnom fokusu Specijalnog izvjestitelja,
kontaktiranje s njima ili podnosenje informaci-
ja ili prituzbi u vezi sa krsenjem prava moze
biti korisno za kriminalizirane branitelje/ice
ljudskih prava. Saradnja sa ovim mehanizmom
takoder bi mogla biti dobar zagovaracki put za
rjesavanje problema kriminalizacije branitel-
ja/ica ljudskih prava kroz siri pristup na nivou
UN-a. —

Drugi relevantni posebni postupci:

Osim Specijalnog izvjestitelja o braniteljima/cama
ljudskih prava, postoje i drugi posebni postupci
koji bi mogli biti relevantni. Prema oblastima rada,
sljedeci bi mogli biti najrelevantniji za kriminali-
zirane branitelje/ice ljudskih prava:'™®

» Radna grupa za samovoljno pritvaranje
E-mail: hrc-wg-ad@un.org

» Specijalni izvjestitelj za unapredenje i zasti-
tu prava na slobodu misljenja i izrazavanja
E-mail: hrc-sr-freedex@un.org

» Specijalni izvjestitelj o pravima na slobodu
mirnog okupljanja i udruzivanja
E-mail: hrc-sr-freeassembly@un.org

» Specijalni izvjestitelj za neovisnost sudija i
advokata
E-mail: hrc-sr-independencejl@un.org

» Neovisni strucnjak za ljudska prava i medun-
arodnu solidarnost
E-mail: hrc-ie-solidarity@un.org

» Specijalni izvjestitelj o ljudskim pravima mi-
granata
E-mail: hrc-sr-migrant@un.org

» Specijalni izvjestitelj o pravima na privatnost
E-mail: hre-sr-privacy@un.or

» Specijalni izvjestitelj o mucenju i drugim
okrutnim, necovjecnim ili ponizavaju¢im
postupcima ili kaznjavanju

E-mail: hrc-sr-torture@un.org

2.2.4. Odmazde zbog saradnje sa UN-om
u oblasti ljudskih prava

Odmazde i djela zastrasivanja mogu imati razliCite
oblike, od klevetnickih kampanja, zabrane puto-
vanja i restriktivnih zakona s jedne, do prijetnji i
uznemiravanja, samovoljnih hapsSenja i pritvora,
zlostavljanja, mucenja i ubistava s druge strane.™
Uzimajuci u obzir relevantne rezolucije Vije¢a za
ljudska prava,'? odmazde i djela zastraSivanja

108 Border Violence Monitoring Network. 2022. Islets, Interim Measures, and lllegal Pushbacks: Erosion of Rule of Law in Greece.

Dostupno na: https://www.borderviolence.eu/20548-2/

109 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Special Rapporteur on the situation of human rights defend-
ers - About the mandate. Dostupno na: hitps://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders

110 Lista svih tematskih posebnih postupaka i njihove adrese elektronske poste dostupni su na: https://spinternet.ohchr.org/ViewAll-
CountryMan- dates.aspx?Type=TM Ostale kontakt informacije (adresa itd), kao i op¢e informacije u vezi sa posebnim postupci-

ma mogu se pronaci na njihovim sluzbenim web stranicama.

111 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. About acts of intimidation and reprisal and human rights

(overview). Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/reprisals

112 Rezolucije 12/2,24/24136/21
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mogu biti usmjereni protiv onih koji:'"3

» Saraduju ili zele saradivati sa UN-om u oblas-
ti ljudskih prava, ili koji su iznijeli svjedocenja ili in-
formacije.

» Koriste ili su koristili procedure koje je us-
postavio UN za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, i onih koji su im pruzili pravnu ili drugu
pomoc¢ u vezi sa tim postupcima.

» Su dostavili ili dostavljaju priopéenja u okvi-
ru relevantnih postupaka, i onih koji su im pruzili
pravnu ili drugu pomoc¢ u vezi sa navedenim pod-
nescima.

» Su povezani sa zrtvama krsenja ljudskih pra-
va ili sa onima koji pomazu zrtvama (npr. pruzan-
jem pravne pomogdi).

Prema spomenutoj definiciji, i branitelji/ce ljudskih
prava su jedna od potencijalnih meta ovakvih djela.
Da bi se rjeSavala i sprijeCila djela zastraSivanja i
odmazde, vazno je da osobe protiv kojih su usm-
jerena, ukljucujuéi branitelje/ice ljudskih prava, pri-
jave takva djela relevantnim mehanizmima.

Ugovorna tijela

Ugovorna tijela su mnogo puta izrazila zabrinu-
tost zbog djela zastrasivanja i odmazde. Vecina
je podrzala i Smjernice iz San Josea protiv zas-
trasivanja ili odmazde'"> koje imaju za cilj da pruze
“praktiCne smjernice za poboljSanje efikasnosti i
djelotvornosti ugovornih tijela u pruzanju zastite”
onima kojima prijeti ili koji trpe zastraSivanje/

45

odmazdu zbog saradnje ili nastojanja da saradu-
ju sa njima."® Pored toga, odredeni odbori imaju
smjernice/informacije o tome kako prijaviti djela
odmazde dostupne na svojim web stranicama.’"’

Sva ugovorna tijela imaju kontakt osobe/izvjes-
titelje za sluCajeve odmazde. Oni koji vjeruju da
su zrtve odmazde mogu dostaviti navode o zas-
traSivanju i odmazdama relevantnom ugovornom
tijelu preko spomenute kontakt osobe ili izvjes-
titelja. To se moze uciniti slanjem poruke na “adre-
su elektronske poste odredenog odbora” koja se
moze pronaci na: https://www.ohchr.org/en/trea-

ty-bodies/prevent-ing-and-addressing-acts-intim-
idation-and-repri-sal-cooperation-treaty-bodies.™®

Ugovorna tijela razli¢ito reagiraju na razlicite situaci-
je povezane s navodima o zastrasivanju i odmaz-
di. Oni mogu poduzeti i povjerljive i javhe korake,
kao Sto je slanje priop¢enja relevantnim drzavama
i pokretanje predmeta pred relevantnim institucija-
ma UN-a, u saopcenjima za Stampu i izvjeStajima, ili
u okviru interaktivnog dijaloga sa drzavama.'™

Posebni postupci

Posebni postupci (nositelji mandata) rjesavaju
slucajeve zastraSivanja ili odmazde protiv onih
koji su u interakciji s njima na osnovu specificnih
detalja slucaja. Njihove radnje mogu ukljuCivati
obraéanje nadleznim organima, slanje priopcenja,
saopcenja za Stampu, spominjanje slucaja u svo-
jim izvjestajima, obavjeStavanje relevantnih insti-

113 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. About acts of intimidation and reprisal and human rights
(OHCHR and reprisals). Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/reprisals/about-acts-intimidation-and-reprisals-and-human-rights

114
for cooperation with the treaty bodies. Dostupno na:

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Preventing and addressing acts of intimidation and reprisal

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/preventing-and-addressing-acts-intimidation-and-reprisal-cooperation-treaty-bodies

115 Tekst u cjelosti dostupan je na vise jezika na:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx-?symbolno=HRI/MC/2015/6&Lang=en

116
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Cl. 1. spomenutih Smjernica

for cooperation with the treaty bodies. Dostupno na:

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Preventing and addressing acts of intimidation and reprisal

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/preventing-and-addressing-acts-intimidation-and-reprisal-cooperation-treaty-bodies
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Ibid.
Ibid.
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tucija UN-a ili poku$aj saradnje sa drugim meha-
nizmima za ljudska prava.'®

Da bi koordinirali odgovore, nositelji mandata
mogu obavijestiti kontakt osobu Koordinacionog
odbora za odmazde. Koordinacioni odbor je tijelo
koje ¢ini Sest nositelja mandata u okviru posebnih
postupaka. Njegova primarna funkcija je koordi-
nacija nositelja mandata i funkcioniranje kao veza
izmedu njih, okvira UN-a za ljudska prava i civilnog
drustva.121 Navedeni odbor svake godine imenuje
kontakt osobu za odmazde iz reda svojih ¢lanova i
vodi evidenciju o svim sluCajevima zastrasivanja i
odmazde sa kojima se suocavaju oni koji saraduju
sa posebnim postupcima. Koordinacioni odbor ta-
koder sistematski pokrece pitanje odmazde i moze,
pod odredenim okolnostima, poduzeti dodatne rad-
nje (npr. davanje saopcenja za javnost).'?

Ostali mehanizmi

Osim ugovornih tijela i posebnih postupaka, Vi-
jece za ljudska prava se takoder bavi i odgovara
na navode o zastraSivanju i odmazdi. Da biste ko-
municirali sa Vije¢em za ljudska prava povodom
djela zastraSivanja ili odmazde, pisite timu za
vezu sa NVO Sekretarijata Vije¢a za ljudska prava:

ohchr-hrecngo@un.org. Kada su takva djela vezana
za UPP, pisite Sekretarijatu UPP-a: ohchr-uprrepri-

sals@un.org.'?®

120

3. Ostale medunarodne
organizacije

3.1. OSCE
3.1.1. Op¢i uvod

Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju
(OSCE) je organizacija od 57 drzava (ukljucujuéi
Grcku i Hrvatsku) Sirom Evrope, Sjeverne Amer-
ike i Azije. OSCE je “regionalna sigurnosna orga-
nizacija” koja ima za cilj postizanje mira i stabilne
demokratije kroz politicki dijalog izmedu svojih
drzava Clanica i prakti¢an rad na terenu. Rad na
terenu je uglavnhom usmjeren na sigurnost i ukl-
juCuje kontrolu naoruzanja, “unapredenje upravl-
janja i sigurnosti granica”, rjeSavanje i prevenciju
sukoba, borbu protiv terorizma, policijski rad, slo-
bodu medija, pitanja zivotne sredine, ljudska pra-
va i jo§ mnogo toga. Njegov najrelevantniji meh-
anizam za branitelje/ice ljudskih prava je Ured za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)."**

3.1.2. OSCE-ov Ured za demokratske
institucije i ljudska prava

OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska
prava nalazi se u VarSavi i radi na promoviranju
ljudskih prava, demokratije, vladavine prava i ne-
diskriminacije, podrzavajuci drzave i civilno drust-
vo. ODIHR posmatra izbore, razmatra zakone i sav-
jetuje vlade o razvoju i odrzavanju demokratskih

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Acts of intimidation and reprisal for cooperation with the

Special Procedures. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/acts-intimidation-and-re-

pri-sal-cooperation-special-procedures

121

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Coordination Committee of Special Procedures Dostupno na:

https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/coordination-committee-special-procedures
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United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. Acts of intimidation and reprisal for cooperation with the Spe-

cial Procedures. Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/acts-intimidation-and-re-pri-

sal-cooperation-special-procedures
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reprisals.

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. N.d. How to share information about cases of intimidation and

Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/reprisals/how-share-information-about-cases-intimidation-and-reprisals

124 Web stranica OSCE-a. Dostupno na: https://www.osce.org/who-we-are
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institucija.’® ODIHR redovno objavljuje publikacije
o pitanjima koja se tiCu situacije ljudskih prava na
medunarodnom nivou.’?® lako su ove publikacije
obi¢no namijenjene drzavama i vladinim instituci-
jama, mnoge od njih, kao $to je Uputstvo za jacanje
otpornosti nacionalnih institucija za ljudska pra-
va'? predstavljaju vrijedne mehanizme zagovaran-
ja koji bi mogli uticati na promjene u institucijama
koje su vazne za branitelje/ice ljudskih prava i nji-
hovu sigurnost. Branitelji/ce ljudskih prava mogu
stupiti u kontakt sa ODIHR-om koristeéi kontakt
podatke navedene na kraju ovog odjeljka i dati im
informacije o svojoj individualnoj situaciji kako bi
izvjestaji i publikacije ODIHR-a bili tacniji.

Drugi aspekt rada ODIHR-a na polju ljudskih prava
ukljuCuje pruzanje podrske braniteljima/cama ljud-
skih prava i pripadnicima civilnog drustva kroz rad
na terenu. ODIHR trenutno provodi misije vezane
za ljudska prava u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
na Kosovu, u Crnoj Gori, Srbiji, Skoplju, Moldaviji,
Asgabatu, Nur-Sultanu, Biskeku, DuSanbeu i Uz-
bekistanu.’?® U smislu podrske koju direktno nudi
braniteljima/cama ljudskih prava u svojim ter-
enskim operacijama, ODIHR nudi opc¢u podrsku
radu OCD-a, kao i obuku za grupe koje zagovaraju
ljudska prava.'? Ponudena obuka je obi¢no otvore-
na za branitelje/ice ljudskih prava iz odredenog
broja zemalja u kojima prevladava pitanje koje je
u fokusu obuke. Na primjer, petodnevna obuka o
“ljudskim pravima na medunarodnim granicama”
odrzana je u Poljskoj u septembru 2022. godine,
ali su prihvacene samo prijave branitelja/ica ljud-
skih prava koji djeluju u 13 zemalja."° Branitelji/ce
ljudskih prava bi trebali pratiti odjeljak “dogadaji”
na web stranici OSCE-a kako ne bi propustili priliku

da se prijave i uCestvuju kada se pojavi obuka koja
je za njih bitna i kada ispunjavaju kriterije.™’

lako je ODIHR uglavnom fokusiran na unapredenje
institucija u drzavama u kojima provodi terenske
operacije, nudi i odredenu direktnu podrsku bran-
iteljima/cama ljudskih prava. Ova direktna podrs-
ka je u vidu pazljivog pracenja slucajeva kriminal-
izacije branitelja/ica ljudskih prava i kontinuiranog
skretanja paznje drzavnih organa vlasti na te sluca-
jeve, posjeta pritvorskim centrima ako su branitel-
ji/ce ljudskih prava zatvoreni i saradnje sa OCD
kroz spomenute inicijative obuke. ODIHR saraduje
i sa medunarodnim partnerima u ime branitelja/
ica ljudskih prava, ukljucujudi tijela Vije¢a Evrope,
EU i UN-a. Medutim, ne postoji mehanizam za
vanredne situacije kriminalizacije.'?

Kontakt podaci za ODIHR dati su u nastavku.
Kontakt informacije

Adresa:

OSCE Office for Democratic Institutions and Hu-
man Rights

Ul. Miodowa 10

00-251 Warsaw

Poland

Ured: +48 22 520 06 00
Fax: +48 22 520 06 05

E-mail: office@odihr.pl

125 Web stranica OSCE-a. Dostupno na: https://www.osce.org/what-we-do

126 Web stranica OSCE-a. Dostupno na: https://www.osce.org/resources/publications?filters=im_taxonomy_vid_1:(24)

127 OSCE. 2022. Strengthening the Resilience of National Human Rights Institutions Guidance Tool.

Dostupno na: https://www.osce.org/odihr/524340

128 Web stranica OSCE-a. Page on Human Rights. Dostupno na: https://www.osce.org/human-rights

129 Ibid.

130 Web stranica OSCE-a. 2022. Training on human rights at international borders: Human rights principles, monitoring, safety and

security. Dostupno na: https://www.osce.org/odihr/523955

131 Web stranica OSCE-a. Events calendar. Dostupno na: https://www.osce.org/events

132 Web stranica OSCE-a. Page on Human Rights. Dostupno na: https://www.osce.org/human-rights
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3.2. Vijec¢e Evrope

Vije¢e Evrope je medunarodna organizacija koju
Cini 46 evropskih zemalja. Promovira demokratiju,
ljudska prava i vladavinu prava.'* Kao organizacija
koja se fokusira na ljudska prava, Vije¢e Evrope je
relevantno i za branitelje/ice ljudskih prava i moze
(sa svojim institucijama) biti vazan akter u spreca-
vanju kriminalizacije branitelja/ica ljudskih prava i
poboljsanju njihovog polozaja u drzavama Clanica-
ma Vijeca.

3.2.1. Deklaracije i konvencije

Za branitelje/ice ljudskih prava, najrelevantnije
deklaracije i konvencije koje je usvojilo VijeCe Ev-
rope ili su usvojene u njegovim okvirima su:

3.2.1.1. Deklaracija o braniteljima/icama
ljudskih prava

Komitet ministara je 2008. godine usvojio
Deklaraciju Komiteta ministara o djelovanju Vi-
jeca Evrope na unapredenju zastite branitelja/ica
ljudskih prava i promoviranju njihovih aktivnosti(u
daljem tekstu: Deklaracija o braniteljima/icama
ljudskih prava).'** Budué¢i da je u formi deklaracije,
nije pravno obavezuju¢a, nego predstavlja izjavu
namjere.’® U navedenoj deklaraciji, Komitet mini-
stara je:

» Osudio sva krSenja prava branitelj/ica ljud-
skih prava i napade na njih. (€. 1)

» Pozvao je drzave ¢lanice da, izmedu osta-
log: stvore okruzenje koje omogucava rad
branitelja/ica ljudskih prava; poduzmu efi-

kasne mjere u cilju zastite branitelja/ica
ljudskih prava i sprijeCe napade na njih ili
njihovo uznemiravanje; osiguraju propisnu
istragu takvih djela ako/kada se dogode i po-
zovu pocinitelje na odgovornost; pobrinu se
da njihovo zakonodavstvo bude u skladu sa
medunarodnim standardima ljudskih prava;
osiguraju da branitelji/ce ljudskih prava imaju
efikasan pristup mehanizmima zastite ljud-
skih prava; i da saraduju sa mehanizmima
za ljudska prava Vijec¢a Evrope. (¢l. 2 (i)(ii)(iv)
(vi))

» Pozvao sva tijela i institucije Vije¢a Evrope
da se u svom djelokrugu fokusiraju na pitanja
koja se ti¢u branitelja/ica ljudskih prava. (¢l.
3)

» Pozvao Komesara za ljudska prava da osnazi
svoju ulogu i osigura dovoljnu zastitu branitel-
jima/cama ljudskih prava (Cl. 4; viSe o ovome
u Poglavlju 3.2.2.2).

» Slozio se da se pitanje da li Vije¢e Evrope tre-
ba poduzeti dalje mjere u vezi sa ovim pitan-
jem i dalje razmatra. (¢l. 5)

3.2.1.2. Evropska konvencija o ljudskim
pravima

Glavni dokument u vezi sa ljudskim pravima koji
je Vijece Evrope usvojilo je