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SMJERNICE ZA
SAMOUPRAVU

Od pocetka dvadeset prvog vijeka Sa-
rajevo prolazi kroz period znacajnoga ur-
banog razvoja. U ovom su perioduy, u na-
jSirem smislu, temeljito promijenjeni uslovi
i pokretaci prostornog razvoja ¢ija je logika,
prije svega investicijsko-profitna, proizvela
velike trzne centre, ali ne i velike parkove i
nove zelene povrsine; mnogobrojne stam-
beno-poslovne objekte upitne svrhe, ali
ne i potrebne sadrzaje drustvenog znaca-
ja poput vrtica, zelenih trznica, igralista,
ambulanti, kulturnih i sportskih objekata
ili inovacija poput urbanih vrtova. S druge
strane desio se i znacajan razvoj individ-
ualne stambene gradnje koja je obronke
sarajevske kotline pretvorila u lokalne ver-
zije juznoamerickih i africkih neformalnih
naselja. Nekoliko primjera moze pribliziti
karakter ovoga opsteg procesa.

Prostorni razvoj obiljezen je u novije
vrijeme ,divljom” gradnjom, kako onom
bespravnom i neplanskom, tako i gradn-
jom objekata unutar zakonskih normi, ali
bez postivanja Zelja lokalne zajednice i na
osnovu nabrzinu izmijenjenih planskih do-
kumenata. Odluka o legalizaciji gradevina
izgradenih bez odobrenja za gradenje i
gradevina privremenog karaktera u Kan-
tonu Sarajevo iz 2006. godine omogucila
je da vise hiljada gradana KS-a izvrsi legal-
izaciju bespravno izgradenih objekata uz
pla¢anje posebne takse. Prema podacima
iz2012. godine i procjeni Zavoda za izgrad-
nju, na podrucju KS-a ima vise od 50.000
objekata koji ¢ekaju na legalizaciju. Pred-
stavnici op¢ina Stari Grad i Novo Sarajevo
su 2015. godine izrazili zabrinutost da bi
ovakva politika naknadne legalizacije be-
spravnih objekata mogla biti podsticaj za
novu bespravnu gradnju, jer bespravna

gradnja velikih objekata moze biti i prilika
za brzo bogacdenje. Tu nema mijesta ni za
struku, ni za zakone niti za razvoj projekata
za dobrobit cijele zajednice. Problem ove
prakse ogleda se u dodatnome, neplan-
iranom optereéenju infrastrukture (vodne,
saobracajne, energetske, komunalne infra-
strukture i hortikulture) koja se ve¢ nalazi u
losem stanju.

Drugi primjer koji jako dobro pokazu-
je kako neujednacen i iracionalan urbani
razvoj moze imati velike posljedice je za-
gadenje zraka. lako se radi o starom prob-
lemu grada, prema nekim misljenjima,
spomenuti neregulisani razvoj i izgradnja
visokih zgrada u kombinaciji s bespravno
izgradenim kuc¢ama na gradskim padinama
koje za zagrijavanje koriste ugalj (ali i nek-
valitetno i sirovo ogrjevno drvo) te ogro-
man broj automobila i neadekvatno rijesen
gradski prijevoz doprinose tome da Saraje-
vo, narocito zimi, zbog dodatnih klimatskih
faktora ima izrazito zagaden zrak." Drugi
smatraju da je zagadenje u sarajevskoj ko-
tlini u najvecoj mijeri rezultat sagorijevan-
ja ¢vrstih goriva (i teskih ulja) u industriji,
u lozistima individualnoga i kolektivhog
grijanja, kao i raznog otpada (gume, isko-
riStena motorna ulja itd.) i sto Vlada KS-a
nikad nije uspostavila efikasne mehanizme
za njihovu kontrolu.2 Cesto se susrecemo
sa slucajevima u kojima lokalna vlast zane-
maruje obaveze usaglasavanja stavova o
odredenom gradevinskom projektu s grad-

1 Bespravna gradnja — rak rana za buduce Sarajevo, intervju s
Nasihom Pozder, autor Drazen Huterer. Tekst je nastao u okviru
projekta Price iz tranzicije, a preuzet je iz Tristotrojke, studentskog
Casopisa o arhitekturi, dizajnu i umjetnosti, 2014.

20 kvalitetu zraka u gradovima Bosne i Hercegovine mozete dobiti
vise informacija na sljedecem linku: http://zrak.ekoakdija.org/.


http://zrak.ekoakcija.org/

anima i popusta pritiscima investitora. U
praksi to znaci da Cesto dobijemo zgrade
vec¢ih gabarita nego sto je prvobitno bilo
planirano. Aktivnosti kontrole provodenja
planova i monitoringa stanja u prostoru su
nerazvijene i sigurno bi ih trebalo pobol-
jSati. Iz navedenih primjera vidimo da se u
osnovi danasnjeg stanja Sarajeva u smislu
prostornog razvoja i izazova odrzavanja
infrastrukturnih sistema ali i uslova za ziv-
ot nalazi niz kompleksnih procesa unutar
kojih prepoznajemo znacaj ukljucivanja i
ucestvovanja.

U nastavku teksta govorit ¢emo o meh-
anizmima za uklju¢ivanje stanovnistva u
odlucivanje putem kojih se je, u kombi-
naciji s drugim neformalnim aktivnostima,
moguce suprotstaviti opisanoj logici i u
prostorni razvoj uvesti balans snaga koji
omogucava lokalnoj zajednici da formira,
zastupa i brani svoje interese. Osim za-
konski definisanih mehanizama, lokalna
zajednica ima na raspolaganju razne for-
malne i neformalne metode za informis-
anje javnosti i prikupljanje podrske protiv
ili za projekte od kojih $ira zajednica nema
ili ima koristi. Postoje i specijalne institucije
poput mjesne zajednice (MZ) - kojoj ¢emo
posvetiti i posebnu paznju u drugom dije-
lu teksta — putem kojih lokalna zajednica
moze djelovati. U trecem dijelu pozabavit
¢emo se detaljnije ucestvovanjem u upravl-
janju prostorom i prostornim planiranjem.
Na kraju ¢emo predstaviti nekoliko sluca-
jeva s naglaskom na praksu ucestvovanja
i prakti¢ne izazove s kojima se praktikanti
¢esto mogu susresti.
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Lokalna zajednica, prostor
i zajednicka dobra

O prostoru treba da razmisljamo
kao i o okolisu - kao o temeljnom
resursu od kojeg zavise i sve
buduce generacije, istovremeno
svjesni da se vrlo tesko proizvo-
di, a lako i gotovo nepovratno
trosi. U temelju ove misli nalazi
se ideja zajednickog dobra - koja
artikuliSe veoma stari koncept:
da bogatstva pripadaju svima
nama i da resursi zajednice zahti-
jevaju aktivnu zastitu i upravljan-
je kako bismo svi mogli imati ko-
risti od njih. Jednom kada lokalni
prostor shvatimo kao zajednicko
dobro, postaje moguce oko ove
ideje organizirati politicki i prak-
ticni rad u lokalnoj zajednici.?

3 Vise o0 konceptu zajednickog dobra moZete procitati
u drustvenom listu Zajednicki grad i drugim izdanjima
kolektiva Crvena. Pisite na info@crvena.ba i rado cemo
vam poslati neka izdanja.




1. UCESTVOVANJE U
DONOSENJU ODLUKA
I NIVOI DONOSENJA ODLUKA

Ucestvovanje, vlast i
donosenje odluka

Uclestvovanje se cesto shvata kao proces
ukljucivanja u formalne procese i prostore
odlucivanja o javnim pitanjima u okvirima
definisanim zakonima i drugim aktima.
Ucestvovanje treba omoguciti stanovnist-
vu jedne zemlje, regije, lokalne adminis-
trativne jedinice ili organizacije da u vecoj
ili manjoj mjeri utice na sadrzaj mjera i
odluka ¢iji se efekti uvijek ticu vise osoba.
Ucestvovanje mozemo razumijeti i kao di-
menziju javne, politicke kulture te kulturnu
praksu koja se ponavlja te tako reproducira
praktikante i samu sebe. Uprkos vaznom
razvoju i produbljivanju mehanizama
ucesca, vecina procesa jo$ uvijek je u pri-
marnoj nadleznosti vlasti do koje se dolazi
reprezentativnim mehanizmima i za koju
ucedce uglavnom predstavlja narusavanje
uobicajenoga politickog procesa. Vecina
demokratija funkcionise upravo tako, kao
relativno autonomni aparati mo¢i kojima
upravljaju manjinski interesi s ograni¢enim
vezama s demokratskim interesom masa.
Ucestvovanje je bitno jer je dodatni izvor
legitimiteta institucija, a pomaze prevazici
manjkavost informacija ili nedostatke
specificnih znanja vlada, ministarstava ili
agencija. U Sirem smislu ucestvovanje de-
centralizira odlucivanje i pomjera teziste
na drustvene procese na nizim nivoima
tako $to omogucava da svi, direktno ili in-
direktno, pogodeni odredenom mjerom
ili odlukom ispitaju, dovedu u pitanje,
promijene ili odbace predlozenu odluku. U
najsirem smislu, ucestvovanje je prakti¢no
koristenje osnovnoga politickog prava da
se ucestvuje u raspravi o temeljnim drust-
venim, politickim i ekonomskim instituci-

jama i principima organizacije drustvenih
odnosa.*

Prije nego 3to detaljnije predstavimo meh-
anizme ucesda, treba reci nesto o organima
i nadleznostima lokalne samouprave kako
bismo shvatili proces donosenja odluka. Lo-
kalna samouprava se organizira i ostvaruje
u opc¢inama i gradovima kao jedinicama
lokalne samouprave, a izvrsavaju je organi
jedinice lokalne samouprave i gradani, u
skladu s ustavom, zakonom i statutom jed-
inice lokalne samouprave. Gradovi / opcine
su samostalni u odlucivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti koje im ne mogu
ograniditi ili uskratiti federalne ili kanto-
nalne vlasti. Organ odluc¢ivanja jedinice
lokalne samouprave je op¢insko vijece u
opdini, a gradsko vijeée u gradu. Vijece us-
vaja budzet, donosi odluke, propise, razma-
tra izvjestaje, donosi razvojne, prostorne i
urbanisticke planove i programe te proved-
bene planove, ukljucujudi zoniranje i dr. I1z-
vr$ni organ jedinice lokalne samouprave
je opcinski nacelnik/ca, odnosno gra-
donacelnik/ca u gradu. Izmedu ostalog, u
okviru svojih duznosti nacelnik/ca izraduje
i vijecu na usvajanje podnosi nacrt i prijed-
log budZeta, ekonomske planove, razvojne
planove, investicione programe, prostorne
i urbanisticke planove i ostale planske i
regulatorne dokumente koji se odnose na
koristenje i upravljanje zemljistem, ukljucu-
judi zoniranje i koristenje javnog zemljista.
U poslovnicima opcinskih / gradskih vije¢a
navode se duznosti vijeénika. Oni su pred-
stavnici gradana u vije¢u te mogu postavl-
jati pitanja, pokretatiinicijative, u¢estvovati

4 Paragraf se bazira na: Borisa Mraovi¢, 0 gradu i participaciji -
lzazovi demokratskog upravljanja i neki aspekti urbanog pitanja
u Bosni i Hercegovini. Sarajevo, UdruZzenje za kulturu i umjetnost
(rvena, 2015., str. 10-12.
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u obavjestavanju gradana i mjesne zajed-
nice, na zborovima gradana i drugim sk-
upovima, o pitanjima o kojima se odlucuje
u opcinskom vijecu.

Neposredno ucestvovanje
gradana u odludivanju

Na nivou institucija BiH nema odgov-
arajuceg pravnog akta koji regulise pitanja
ucedca gradana u procesu donosenja odlu-
ka. U RS-u je 2010 godine usvojen Zakon o
referendumu i gradanskoj inicijativi® koji
posebno razraduje ova dva mehanizma. Na
nivou FBiH ne postoji sli¢an zakon, nego su
mehanizmi neposrednog uces¢a gradana u
odlucivanju, medu kojima je i gradanska inici-
jativa, definisani Zakonom o principima loka-
Ine samouprave FBiH®, a detaljnije odredeni
kantonalnim zakonom o lokalnoj samoupra-
vii propisima lokalne samouprave.’

Pravna norma definira niz mehanizama
za neposredno ucestvovanje, ali i ostavlja
relativnu slobodu jedinicama samouprave
da uvode nove i dizajniraju posebne meha-
nizme. Istovremeno, puno je nejasnocaitek
bi jasnije distinkcije i dodatne specifikacije
ucinile ove mehanizme efikasnim kanalima
modi zajednice. Kada je u pitanju lokalna
uprava u Sarajevu i Kantonu Sarajevo, opca
norma ucestvovanja data je u zakonu viseg
reda, pomenutom Zakonu o principima
lokalne samouprave u FBiH, dok su me-
hanizmi detaljnije obradeni u statutima
op¢ina i gradova, statutima mjesnih za-

5 Zakon o referendumu i gradanskoj inicijativi (Sluzbeni glasnik
RS broj 42/101 46/10)

6 Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)
7 Vise informacija o gradanskim inicijativama u BiH mozete
procitati u publikaciji Centra za Zivotnu sredinu, inicijative Nas
prostor, naziva,,Priru¢nik o gradanskim inicijativama“. Ako Zelite
primjerak pisite na info@nasprostor.org ili info@crvena.ba

jednica kao i poslovnicima vije¢a op¢ina
i gradova te savjeta mjesnih zajednica.
Slijedi opsti prikaz mehanizama.

Raznolikost pristupa

Koju ¢ete strategijuilimehanizam
za uceSce u odlucivanju odab-
rati, zavisi od toga koji cilj zelite
posti¢i. Mozete se odluciti za
konstruktivnu saradnju s planer-
ima i lokalnim vlastima, u nadi
da ce vase sugestije biti uvazene.
Mozete djelovati i ofanizivno, s
ciliem zaustavljanja ili promjene
predlozenog projekta; u ovom
slucaju je vazno ukljuciti Sto vise
sudionika u proces planiranja

Gradani neposredno odlucuju o pitanji-
ma iz nadleznosti organa jedinica lokalne
samouprave putem referenduma, mijes-
nog zbora gradana i drugih oblika ne-
posrednog izjasnjavanja. Svoje prijedloge
oni podnose putem gradanske inicijative,
udruzenja gradana, nevladinih organizaci-
ja, kao i koristenjem drugih mehanizama
koji mogu biti utvrdeni statutom grada,
opcine ili mjesne zajednice. Referendum
se moze raspisati radi odlucivanja o prijed-
logu o promjeni statuta, prijedlogu opsteg
akta ili drugih pitanja iz organa lokalne
samouprave, kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom. Odluka
donesena na referendumu obavezna je za
vijece jedinice lokalne samouprave.

Organi jedinica lokalne samouprave
duzni su omoguciti gradanima i pravnim
licima podnosenje podnesaka i prituzbi
na njihov rad, kao i na rad njihovih insti-
tucija i tijela te na nepravilan odnos zapos-
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lenih u tim tijelima kada im se obracaju
radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili
izvrSavanja svojih gradanskih duznosti. Na
podneske i prituzbe organi jedinica lokalne
samouprave duzni su gradanima i pravnim
licima dati odgovor u roku od 30 dana od
dana podnosenja prigovora ili podneska.

Gradani imaju pravo podnositi inicija-
tive (gradanska inicijativa) za donosenje
odredenog akta ili rjeSavanje nekog pitan-
ja. Vijece je duzno raspravljati o inicijativi
ako istu potpisom podrzi odredeni broj
gradana upisanih u biracki spisak jedinice
lokalne samouprave. lako federalni zakon
propisuje da broj upisanih u biracki spisak
potrebnih da bi inicijativa bila uspjesna
ne smije biti veci od 5%. Ova odredba nije
jednako primijenjena u svim opc¢inama
na podrucju Kantona Sarajevo. Upravo na
primjeru gradanskih inicijativa uvidamo
neuskladenost pravnog okvira.

Jedinice Biradki .Br_OJ"po_tplsa koje
lokalne . inicijativa mora
spisak "
samouprave skupiti
Stari Grad 3910 | 2| =100
ari Gra . 0 | 2
Centar 61.007 2% 1.220
Novo Sarajevo 69.178 5% | 3.458
Novi Grad 111.982 | 10% | 11.198
Trnovo 2.566 3% | 76
lijas 20.597 10% | 2.059
Vogoica 26.173 2% | 523
Hadzidi 22139 10% | 2.213
Grad Sarajevo 280.077 5% | 14.003

Osnovni parametari za pokretanje gradanske inicijative u
jedinicama lokalne samouprave za Grad Sarajevo

Zbor gradana je najcesce koristen me-
hanizam za direktno ucei¢e gradana u
odlu¢ivanju u mjesnima zajednicama. U
pojedinim opcinskim statutima prepoznati
su kao formalni organi MZ, u drugima nisu.
Ovaj mehanizam bi trebalo da sluZi za kon-
sultacije i rasprave o odredenim pitanjima te
za podnosenje zahtjeva. Odluke se donose,
uglavnom, vec¢inom glasova prisutnih.

Javne rasprave su cCesta praksa i ug-
lavnom se koriste kao dio savjetodavnog
procesa i zbog cinjenice da preporuke
predloZzene ovim putem vlast uglavhom
ne usvaja, prevladava utisak da je proces
vise formalan nego $to je sustinski. Detal-
jne informacije o nacinu organizovanja
javne rasprave uglavnom mozete nadi u
poslovnicima op¢inskih vije¢a. Obratite
paznju - kako se statuti razlikuju od opcine
do opcine, a unutar njih nalazimo pojasn-
jenje odredenih mehanizama, ponekad
javne rasprave nisu navedene kao zaseban
mehanizam nego se njihovo tumacenje
nalazi unutar zbora gradana ili drugih ob-
lika neposrednog ucedca / izjaSnjavanja.

Drugi oblici neposrednog izjasnja-
vanja, zapravo, uglavnom definisu pravo
gradana da podnose podneske, prituzbe na
rad opcinskih organa, kao i na rad njihovih
institucija i tijela te na nepravilan odnos
zaposlenih u tim tijelima. Ovdje isto valja
obratiti paznju jer se ¢esto desi da su pod-
nesci, prigovori, Zalbe i prijedlozi poseb-
no navedeni u statutu. Jedino Statut Opcine
Centar zasebno navodi slobodne oblike
udruzivanja, akciju gradana, savjetovanje i
konsultativne sastanke.

Slobodni oblici udruzivanja zapravo
govore o opredijeljenosti ove opcine da
afirmise drustvene inicijative i aktivnosti na
polju razvoja civilnog drustva te se obave-
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Zakonske norme
i informisanost

Zakonska norma funkcionise na
viSe nivoa. Zakon FBiH postavl-
ja opci okvir na Cijem temelju
su kantoni preuzeli obavezu da
donesu svoje zakone uskladene
sa Zakonom FBiH. Kanton Sara-
jevo, vise od 10 godina nakon
donosenja Zakona FBiH, jo$ nije
usvojio svoj zakon o lokalnoj
samoupravi. Dijelom i iz ovog
razloga gotovo svaka opcina
razlicito definiSe mehanizme i
postavlja razlicite uslove efek-
tivnosti mehanizama. Prije nego
Sto se odlucite da nesto poduz-
mete, potrebno je odrediti na
kojem nivou poduzimate akcije
i onda se informisati o normama
koje su u tom slucaju primjen-
jive. Takoder, obratite paznju i
na nadleznosti institucija jer ovo
je jos jedan prostor unutar koje-
ga se manipuliSe sa prijenosom
odgovornosti.

zuje da e osigurati informacije i pristup ad-
ministrativnim procedurama, pristup struk-
turama i opcinskim uslugama te omoguditi
prezentaciju prijedloga, primjedbi i sugesti-
ja opcinskom nacelniku/ci i vijecu.

Akcija gradana podrazumijeva da svaki
gradanin, kao pojedinac, moze dati znaca-
jan doprinos u osmisljavanju akcija i aktiv-
nosti Opcine Centar tako da prijedlog akcije
dostavi opc¢inskom nacelniku/ci i Opdins-
kom vijecu pismeno ili telefonski.

Savjetovanje treba da poboljsa aktivno i
efikasno ucestvovanje gradana u odlucivan-
ju, transparentnost administrativnih poslo-
va te promovise razne oblike savjetovanja
putem mjesnog zbora gradana, anketa jav-
nog mnijenja, javnog informisanja i sl. Kon-
sultativni sastanci sluze za razne oblike
savjetovanja s asocijacijama i udruzenjima
gradana kako bi se dobilo i njihovo misljen-
je prije donosenja odredene odluke. Samo
u Statutu Op¢ine Novo Sarajevo nalazimo
istrazivanje javhog mnijenja kao izdvojeni
mehanizam neposrednog ucedc¢a gradana
u odlucivanju. Vijece i nacelnik/ca mogu
za pitanja iz svoje nadleznosti organizova-
ti i provesti razne upitnike, ankete i sli¢ne
oblike istrazivanja javnog mnijenja. Opcine
Trnovo i Hadzi¢i su ponudile i moguénost
organizovanja sati gradana. Op¢inski nacel-
nik/ca i predsjedavajuci vije¢a mogu odred-
iti jedan dan u mjesecu u kojem ¢e dio
radnog vremena posvetiti neposrednom
susretu i razgovoru s gradanima; posebnim
aktom se odreduju detaljnije odredbe o
nacinu i terminima susreta. U narednoj ta-
beli mozete vidjeti pregled postojecih me-
hanizama.
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Mehanizmi direktnog uces¢a gradana u odlucivanju u Kantonu Sarajevo
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2. MJESNA ZAJEDNICA|
LOKALNA MOC DA SE UCESTVUJE
U DONOSENJU ODLUKA

Lokalna samouprava
i mjesne zajednice

Mjesna zajednica (MZ) predstavlja
najnizi oblik neposrednog ucestvovan-
ja gradana i gradanki u odlucivanju
o lokalnim poslovima i oblik lokalne
samouprave kojiim je najblizi. Mjesne za-
jednice ovdje imaju dugacku historiju. Raz-
vijaju se iz narodnooslobodilackih vijeca ili
odbora iz 1940-ih godina (nakon Drugoga
svjetskog rata preimenovanih u narodne
odbore). Poslije 1952. godine dolazi do re-
organizacije u mjesne odbore (neki u loka-
Ine uprave ili komune). Ustav Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije iz 1963.
zvani¢no uvodi mjesnu zajednicu, a Ustav
iz 1974. utvrduje MZ kao “obavezan oblik
mjesne samouprave”. Mjesne zajednice su
definisane kao teritorijalno-upravne insti-
tucije s odredenim politickim i socijalnim
kapacitetima, prije svega kao institucije
za participaciju i kolektivnu brigu o komu-
nalnim ili stambenim pitanjima, brigu o in-
frastrukturi i slicno. Kao oblik samouprave
zadrzavaju se sve do danas.

Najznacajniji ~ savremeni  dokument
medunarodnog prava relevantan za loka-
Inu upravu je Evropska povelja o lokalnoj
i regionalnoj samoupravi® Prema Povelji
koju je Bosna i Hercegovina ratifikova-
la 2002. godine i koja je temelj domaceg
zakonodavstva vezanog za lokalni nivo
vlasti i samouprave, zadatak nizih nivoa
vlasti, narocito mjesnih zajednica, jeste da
ohrabruju i omoguce smisleno i efikasno

8 Savjetujemo da pogledate i Evropsku povelju o ucescu miadih
u Zivotu na opcinskom i regionalnom nivou http://www.djeca.
rs.ba/uploaded/Evrop%20pov%200%20ucescu%20m|%20u%20
zivotu%20na%200p%20i%20reg%20nivou.pdf

ucesce ¢lanova i ¢lanica lokalne zajednice u
odlucivanju o svim pitanjima koja se ti¢u nji-
hovoga svakodnevnog Zivota, ali i da osig-
uraju informisanost o efektima i vidljivost
efekata uces¢a.® Mjesna zajednica moze
obavljati Sirok spektar vaznih uloga. Neki
od zadataka MZ trebali bi biti: podsticanje
ucesca stanovnistva u rjeSavanju drustvenih
i prostornih problema unutar zajednice i
naselja; prostor gdje bi se trebale razvijati,
razmijeniti i upotrijebiti individualne vjes-
tine; mjesto za koprodukciju politika i usluga
koje prevazilaze licne potrebe; uspostavljan-
je kontakata izmedu gradana i lokalnih vlas-
ti; organizovanje samopomodi porodicama
s djecom, ku¢nim ljubimcima, starijim oso-
bama, poput koordinacije zahtjeva gradana,
pruzanja raznih usluga, iniciranja drustvenih
i politickih aktivnosti u lokalnoj zajednici,
usmjeravanja ucesc¢a gradana u odlucivanju
itd.” Preduslov za obavljanje ovih funkcija
je razvoj kapaciteta MZ u pogledu tehnicke
opremljenosti, adekvatnih prostorija, znanja
i stru¢nosti predstavnika mjesnih zajednica,
finansijske nezavisnost i dr."

Osnovna pravna norma vezana za loka-
Inu samoupravu data je u Zakonu o prin-
cipima lokalne samouprave u FBiH. Mjesnoj
zajednici je data relativna sloboda jer je
u ¢lanu 27. ovoga zakona definisana kao
pravno lice, Sto znaci da moze potpisivati
ugovore, biti vlasnik imovine i otvarati ban-
kovne ra¢une. Clan 25. definide zadatke MZ;

9 Evropska povelja o lokalnoj samoupravi http://www.sogfhih.
ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Evropska%20
povelja%200%20lokalnoj%20samoupravi%20sa%20
0bja%C5%A1njenjem%20bos.pdf .

10 Mirna Jusi¢, Mjesne zajednice u Bosni i Hercegovini: Izazovi i
perspektive institucionalnog razvoja, Sarajevo, Analtika — Centar
za drustvena istraZivanja, 2014., str. 19.

11 Ibid, str. 53.

o



mjesne zajednice pokrecu i u¢estvuju u jav-
noj raspravi u vezi s pripremom i donosen-
jem urbanisti¢kih planova na podrugju
mjesne zajednice; daju misljenja i ucestvuju
u izgradnji komunalnih objekata i objekata
u opstoj upotrebi; zatim o inicijativama i ak-
tivnostima za razvoj privrede i drustvenih
djelatnosti; brinu o zastiti osoba kojima je
potrebna pomoci u tu svrhu pokrecu sarad-
nju sa stru¢nim organima u oblasti socijalne
zastite; staraju se o razvoju kulture i sporta
i stvaraju uslove za dostupnost ustanova i
objekata kulture i sporta svim gradanima,
a pogotovo mladima; stvaraju uslove i po-
duzimaju mjere za o€uvanje i zastitu prirod-
nih i radom ostvarenih vrijednosti ¢ovjek-
ove sredine; odnosno, gradani u mjesnoj
zajednici putem organa mjesne zajednice
odlucuju o poslovima znacajnim za zivot i
rad na podru¢ju odredene mjesne zajed-
nice. Neke MZ u BiH su iskoristile mogu¢no-
sti i angazman u lokalnoj zajednici ispoljile
u vidu raznih praksi: MZ formirala odbor za
lokalni vodovod (Derventa); MZ vrlo aktiv-
na u namicanju sredstava i implementaciji
projekata iz oblasti turizma (Posusje); MZ
osnovala fudbalski klub (Prijedor); MZ
ucestvovala u projektu biorazgradivog ot-
pada (Drvar); MZ osnovala javnu kuhinju
(Travnik); poljoprivredna proizvodnja se
ujedinila s aktivnostima MZ (Buzim).

Stvarnost mjesnih zajednica

Podaci pokazuju da veliki broj gradana
uopste nije u kontaktu sa svojom mjesnom
zajednicom.? Najces¢i povod za odlazak
u MZ je prisustvovanje dogadajima koji se
12 lzvor navedenih podataka je publikacija Mjesne zajednice u
BiH - Sta kaZu gradani i gradanke? Radena za projekat Jacanje
uloge mjesnih zajednica u BiH,; Istrazivanje uradio IPSOS Public
Affairs, 2017.

organizuju ili odrzavaju u njenim prostori-
jama. Znacajan broj stanovnika uopste ne
ucestvuju u aktivnostima i konsultacijama
o pojedinim pitanjima. Gradani komuni-
ciraju s MZ tek kada se pojave problemi u
vezi s putevima, uli¢cnom rasvjetom i vo-
dosnabdijevanjem, kada im treba neka
informacija ili zbog administrativnih po-
treba. Okvirno, pola prijavljenih slucajeva
nije rijedeno. Sto se ti¢e usluga, inicijativa
ili projekta cije se iniciranje ocekuje od MZ,
postoji velika generacijska razlika u pri-
oritetima. Tako su osobe u dobi od 50 do
65 godina zainteresovane za putnu infras-
trukturu, mlade interesuje organizovanje
kulturnih i sportskih dogadaja i obrazovan-
je, dok osobe srednje starosne dobi, od 35
do 50 godina, interesuju projekti vezani za
zaposljavanje. Zanimanje za treninge u vezi
s raznim temama koje organizuje MZ je
umjereno. Osobe u dobi od 18 do 35 godi-
na su veoma zainteresovane za treninge na
temu hobija (umjetnost, zanati, ¢asovi joge
i slicno). Organizovanje rada u okviru tema
za koje je iskazan interes moze privuci veci
boj gradana da se zainteresuju za rad MZ.
Takoder, putem tih aktivnosti moguce je
graditi povjerenje s ciljem $to veceg ucesca
gradana u radu MZ. Nazalost, Cest stav o
MZ je da zastupaju samo manju grupu
gradana u zajednici. Sto se ti¢e rodne per-
spektive, Zene su uglavnom nezadovoljne
nacinom na koji ih njihova mjesna zajedni-
ca ukljucuje u Zivot zajednice i odgovara na
specifi¢ne potrebe koje imaju.™

13 Napominjemo da su gradonacelnici Sarajevai Istocnog Sarajeva
jo32011. godine potpisali Evrapsku povelju o rodnoj ravnopravnosti
na lokalnom nivou, koja podrazumijeva ravnopravnost bez
obzira na rod, spol ili dob. Vise informacija moZete naci: http:/
www.crvena.ba/publications/europska-povelja-o-rodnoj-
ravnopravnosti-na-lokalnom-nivou/

o



Vazno je napomenuti da su MZ, iako
nacelno samostalni samoupravni subjek-
ti, u viSestruko podredenom polozaju u
odnosu na opdine i njihovu administraciju.
Mjesne zajednice uglavhom nisu u stanju
da samostalno obavljaju odredene zadatke
zbog tog $to nemaju resurse, kako finan-
sijske, tako ni ljudske, a Cest problem su i
neadekvatne prostorije. One NISU finan-
sijski nezavisne i na raspolaganju imaju vrlo
skromna sredstva za operativne troskove.
Cesto sredstva za projekte moraju da traze
i sakupljaju iz nekoliko izvora, od gradana,
privatnog sektora, ministarstava, donatora
i sl’* Na taj nacin se ne moze odrzati kon-
tinuitet s implementacijom projekta koji u
konacnici poboljsavaju zivotne uslove jed-
nog naselja ili komsiluka. lako vec¢ina MZ
ima svoje prostorije, one su ¢esto neadek-
vatne — nisu opremljene ili ih dijele s dru-
gim udruZenjima, a ponekad su unutar
tih prostorija kafici ili teretane, sto u pot-
punosti remeti dinamiku rada. Adekvatan
prostor je izuzetno vazan jer je on osnovni
preduslov za dobru interakciju s gradan-
ima, organizovanje sastanaka i zborova
gradana'®

Zadatak predstavnika MZ je prije svega
da djeluju u ime stanovnika toga mjesnog
podrudja. lpak, one mogu da artikulisu
potrebe gradana i adresiraju ih lokalnim
vlastima samo ako su odredeni preduslovi
zadovoljeni. Susjedstvo ili kvart je drustve-
ni prostor unutar kojeg se mogu razvijati i
mobilizirati gradanske vjestine koje proi-
zlaze iz sposobnosti da se djeluje za ciljeve

14 Mima Jusi¢, Mjesne zajednice u Bosni i Hercegovini: |zazovi i
perspektive institucionalnog razvoja, (Sarajevo: Analtika — Centar
za drustvena istraZivanja, 2014.); str. 50.

15 Ibid, str. 52.

koji prevazilaze samo licne potrebe.”® Da
bi osigurala ovu funkciju, mjesna zajednica
moze i mora biti i mjesto za politicko obra-
zovanje gradana, jer jedino tako se moze
izbjedi politikantstvo. Da bi mogle potak-
nuti gradansko ucesce, potrebni su im raz-
ni vidovi podrske, od obuka do alata, jer u
zavisnosti od kapaciteta, u vidu uposlenih,
resursa, sofisticiranosti rada zavisi uticaj,
sposobnost mobilizacije i izgradnje kapac-
iteta.”” Takoder, od navedenoga zavisi ak-
tivno i sustavno uklju¢enje gradana u pro-
cese donosenja odluka. Mjesne zajednice

16 Ibid, str. 11.
17 Ibid, str. 17.

Odnosi predstavljanja i
djelovanje u Mz

Trazite sastanak s gradonacel-
nikom/com kako biste iskazali
svoje stavove, sumnje ili pak da
ponudite svoje videnje rjesenja
odredene problematike. Vije¢nici
su takoder predstavnici gradana
i tu su radi nas. Uvijek je dobro
ako imate pouzdane osobe medu
njima; mogu vam pomoci tako
Sto ¢e direktno na vijecu, koje
je organ odlucivanja, postaviti
pitanje ili pokrenuti inicijativu;
takoder imaju mnogo laksi prist-
up vaznim informacijama i mogu
doci do njih pravovremeno. Isko-
ristite ih!




mogu odigrati klju¢nu ulogu u poticanju
gradana da koriste dostupne mehanizme
direktnog u¢e$¢a u odluéivanju. Clanovi/
ce savjeta i predsjednik/ca MZ moraju vezu
sa zajednicom graditi aktivnim radom na
rjeSavanju problema te zajednice. Na osn-
ovu efekta rada lakSe ¢e se modi i okupiti
zajednicu oko odredenih pitanja. U suprot-
nom ¢e se stanovnici osjecati otudenim od
MZ i smatrat ¢e da njihov angazman nema
smisla unutar takve organizacije.

Mjesne zajednice su zbog svoga ek-
splicitno politickog karaktera ocigledne
mete za djelovanje politi¢kih stranaka, sto
Cesto onemogucava slobodniju artiku-
laciju lokalnog interesa. Rad mnogih MZ
opstruiraju ili direktno kontrolisu politicke
stranke, $to se ogleda u djelovanju poje-
dinih ¢lanova savjeta tih zajednica koji ¢e
interes lokalne zajednice podrediti interesu
stranke. Politicke partije imaju znatno vece
resurse na raspolaganju za mobilizaciju
glasa¢a na izborima nego nezavisni kan-
didati/kinje koji nisu stranacki opredijel-
jeni i zbog toga im je lakSe organizovano
djelovati u MZ i do¢i do pozicija u savjetu.

Inicijativa mjesnih
zajednica

Drustvena pitanja s kojima se
MZ cesto suocavaju nisu prob-
lem samo jedne MZ, ve¢ se ti¢u
opc¢ine ili grada, a mogu se
odnositi na opste uslove zivo-
ta i rada. U ovim slucajevima
moguce je udruzivanje mjesnih
zajednica, kako onih susjednih,
tako i onih koje imaju sli¢ne
probleme s ciljem dijeljenja
iskustava i resursa. Mjesne zajed-
nice bi trebalo da redovno obav-
jeStavaju gradane o tome Sta
su uradile i $ta planiraju uraditi.
Nije dovoljno razgovarati samo
na savjetima MZ, valja osmisliti
nacin distribucije materijala (info
list dijeliti po kuc¢ama, stubisti-
ma, postanskim sanduci¢imaii sl.,
koristiti drustvene mreze, slanje
mailova, plakatiranje i dr.). Tako
gradite povjerenje i podrsku za
planirane aktivnosti. Takoder,
mozete zajednicu angazovati
oko manjih projekata te tako
podstaci jos vece ucesce.




3. UPRAVLJANJE PROSTOROM,
PLANIRANJE | UCESTVOVANIJE
U DONOSENJU ODLUKA

Zakonske norme, ucesnici i
postupci planiranja prostora

Normativni okvir upravljanja prostorom
¢ine strateski dokumenti prostornog raz-
voja,'® zakoni i posebna vrsta zakonskih
dokumenata - planova. Glavna zakonska
norma u FBiH koja ureduje planiranje ko-
riStenja zemljiSta, razvoj, usvajanje i pro-
vodenje dokumenata planiranja i definise
odgovorne organe je Zakon o prostor-
nom planiranju i koristenju zemljista
FBiH". Norma istog reda je i Uredba o je-
dinstvenoj metodologiji za izradu doku-

menata prostornog uredenja® kojom
se utvrduje postupak pripreme, izrade i sa-
drzaj dokumenata prostornog uredenja na
svim nivoima prostornog planiranja u Fed-
eraciji Bosne i Hercegovine. Planiranjem se,
u zakonskom smislu, smatra plansko upra-
vljanje, koristenje zemljista i zastita prosto-
ra kao posebno vrijednoga i ograni¢enog
dobra. Entiteti, kantoni i opcine imaju svoje
prostorne planove i strategije urbanistick-
og razvoja. Visi nivoi prostornih planova
(federalni) postavljaju smjernice za planove
nizeg reda (Kanton Sarajevo). Federalni
prostorni plan se usvaja na period od 20
godina. Na osnovu toga plana prostorni

PLANSKI DOKUMENTI

DefiniSu osnovna nacela planskog uredenja prostora,
zastitu, koristenje i namjenu prostora. Donose se na
period od 20 godina.

Prostorni plan Kantona

DETALJNI PLANSKI DOKUMENTI

Regulidu koriStenje zemljista , izgradnju i uredenje
prostora. Rade se za period od najmanje 5 godina.

Zoning plan

Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja Kantona Regulacioni plan

Urbanisticki plan

Urbanisticki RAZVOJNI projekat

Napomena: Za detaljno objasnjenje pogledajte prilog s pojmovima iz
Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo.

18 Isticemo da strategija prostornog uredenja i planiranja na
drzavnom nivou ne postoji. Entiteti medusobno ne komuniciraju
vezano za proces prostornog planiranja tako da sve planove i
zahvate rade bez koordinacije.

19 Zakon o prostornom planiranju i koridtenju zemljidta na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 2/06, 72/07,32/08,4/10,13/10i45/10)

Sistematizacija planskih dokumenata

20 Na osnovi ¢lana 8. stav 2. Zakona o prostornom uredenju
(“Sluzbene novine Federacije BiH’, broj 52/02), na prijedlog
Federalnog ministarstva prostornog uredenja i okolia, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Uredbu o jedinstvenoj
metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja
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plan Kantona Sarajevo postavlja osnovna
pravila, ciljeve prostornog planiranja u ur-
banim i ruralnim regijama, nacin koristen-
ja zemljista, mjere zastite Zivotne sredine i
gradevinsku upotrebu zgrada. Na osnovu
kantonalnoga prostornog plana priprema-
ju se opdinski prostorni planovi. Na os-
novu kantonalnog i op¢inskih prostornih
planova usvaja se urbanisticki plan koji
definise koristenje zemljista, mjere zastite
Zivotne sredine, zone zastite itd. u defini-
sanoj urbanoj cjelini. Detaljno koristenje
zemljista i uslovi gradenja su definisani
regulacionim planom.

Ove godine (2017.) usvojen je i novi Za-
kon o prostornom uredenju Kantona Sa-
rajevo?', koji propisuje principe planskog
uredenja kao i mnoga druga pitanja znaca-
jna za prostorno uredenje i gradenje na
podru¢ju ovog kantona. Zakonom je pred-
videno i donosenje cetverogodisnjeg Pro-
grama mjera i aktivnosti za unapredenje
stanja u prostoru. Ovaj dokument moze
posluziti da bismo uvidjeli koje su to plan-
irane aktivnosti i politike koje Skupstina
KS-a planira provoditi. On sadrzi procjenu
potrebe izrade novih, ali i izmjene i dopune
postojecih planskih dokumenata, potrebu
pribavljanja podataka i stru¢nih podloga
za njihovu izradu, druge mjere i aktivnosti
kao i izvore finansiranja uredenja te rokove
uredenja za planiranu namjenu. Nosilac
pripreme detaljnoga planskog dokumenta
je duzan pravovremeno obavijestiti javnim
oglasom vlasnike nekretnina i druge za-

21 Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (Sluzbene
novine Kantona Sarajevo broj 24/17)

konite korisnike prostora te ih pozvati da
obave uvid u nacrt detaljnog plana i da se
uklju¢e u javnu raspravu ucestvujuéi na
javnim skupovima ili dostavljanjem pisan-
ih primjedbi, sugestija i prijedloga nosiocu
pripreme.

Op¢ine usvajaju odluke o prostornom
uredenju koje moraju biti uskladene sa za-
konima viSeg nivoa (prethodno spomenuti
zakon). Kako cetiri sarajevske opcine ulaze
u sastav Grada Sarajeva kao administra-
tivne jedinice, za njih nisu predvideni pros-

PROSTORNI PLAN
FEDERACLJE BIH

PROSTORNI PLAN
PODRUCJA
POSEBNIH OBILJEZJA

PROSTORNI PLAN
KANTONA

PROSTORNI PLAN
GRADA

PROSTORNI PLAN

OPCINE
URBANISTICKI
PLAN
REGULACIONI
PI;AN
1
ZONING
PI;AN
Nivoi planiranja URBAhIIISTICKI
i odnosi medu planovima PROJEKAT
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torni planovi opcina, ve¢ se na njih odnose
strategije razvoja, a oslanjaju se na prostor-
ni plan Grada Sarajeva.

Proces usvajanja prostornih
planova u FBiH

Proces izmjena i dopuna dokumentacije
pProces izmjena i dopuna dokumentaci-
je prostornog planiranja je sustinski isti
kao i za usvajanje novih planova. Amand-
mane na strateski prostorni plan mogu
uloziti samo javni organi, dok amandmane
na dokumentaciju prostornog planiranja
nizeg nivoa mogu pokrenuti investitori ili
javnost. U slucaju da nadlezni parlament
usvoji ulozene amandmane, pokretaci
inicijative placaju troskove izmjena.

e Nosilac pripreme dokumenta pros-
tornog uredenja imenuje se odlukom
o pristupanju izradi ili izmjeni doku-
menta prostornog uredenja, u skladu
s odredbama Zakona o prostornom
uredenju.

Organ (nadlezno entitetsko ili kanto-
nalno ministarstvo ili opcina) putem
tendera unajmljuje izvodaca (javnu
ili privatnu licenciranu instituciju da
izraduje dokumentaciju prostornog
planiranja) koji priprema nacrt prostor-
nog plana.

Nacrt ocjenjuje ekspertna institucija
povezana s vladom tokom ekspertnog
savjetovanja na kome izvodac¢, uz do-
datne komentare ekspertne institucije,
sakuplja i komentare unajmljenog or-
gana i ekspertnog komiteta (ili vijeca)

o

Informisanje

Tokom procesa prostornog plan-
iranja sva dokumentacija je dos-
tupna na zahtjev, ponekad i na
oglasnim plo¢ama. Savjetujemo
da posjetite i web stranice na-
dleznih organa, cesto planove i
druge dokumente mozete naci
u pdf. formatu i besplatno ih
preuzeti. Preporucujemo da do-
bro pratite sve medije kako ne
biste propustili informaciju o
javnoj raspravi i uvidu. Ne zabo-
ravite da imate pravo i da se di-
rektno obratite i uvijek mozete
poslati zvanic¢ni upit na protokol
nadleznih organa trazedi infor-
maciju o tome u kojoj fazi se nal-
azi nacrt planskog dokumenta ili
drugog predmeta.

zaduZenog da nadgleda proces.

Kada su komentari implementirani,
nacrt je spreman za odobrenje ekspert-
nog komiteta.

Poslije odobrenja nacrt se prosljedu-
je javnosti na uvid, uglavnhom na pe-
riod izmedu 30i 60 dana.

Nakon toga perioda izvodac uzima ko-
mentare u obzir i priprema finalni nacrt
koji postaje prijedlog prostornog plana
koji usvaja parlament, kantonalna ili
op¢inska skupstina.

Nosioci pripreme planskih dokume-
nata su Vlada Kantona, gradonacelnik
Grada Sarajeva, opcinski nacelnici te oni
pokrecu i izradu planskih dokumenata. Na-
kon donosenja odluke o pristupanju izradi
iliizmjeni planskih dokumenata nosilac pri-
preme duZan je objaviti poziv zaintereso-
vanim stranama, koje su vlasnici nekret-
nina u obuhvatu planskog dokumenta,
da dostave svoje prijedloge i sugestije za



odredena planska rjeSenja na zemljistu.
Zainteresovane strane imaju rok od 30
dana po objavi javnog poziva da dostave
potrebnu dokumentaciju. Nosilac izrade
planskih dokumenata je Zavod za plan-
iranje razvoja KS-a koji ima mogu¢nost da
angazuje i pravno lice registrovano za takav
vid djelatnosti. Nacrt planskog dokumenta
sadrzi graficki i tekstualni dio, a za potrebe
rasprave na javnim skupovima i sjednicama
Skupstine Kantona, odnosno Gradskoga
i op¢inskog vijeca, posebno se izraduje
skraceni nacrt s najvaznijim grafickim i tek-
stualnim prilozima, koji su dovoljno detaljni
i informativni. Skupstina Kantona, odnosno
Gradsko ili op¢insko vijece razmatra i ut-

vrduje nacrt planskog dokumenta i stavlja
ga na javni uvid i javnu raspravu pod
uslovima i u trajanju utvrdenom u Odluci o
pristupanju izradi planskog dokumenta.

Ucestvovanje u odlucivanju u
prostornom planiranju

Pogledajmo kako se moze ucestvovati
u procesu donosenja planskih dokumena-
ta. Clan 37. Zakona o prostornom ureden-
ju KS-a daje osnovne smijernice za orga-
nizovanje javnog uvida i javne rasprave i
definiSe obaveze upravnih organa i izvrSne
vlasti. Organizacija javnog uvida i rasprava
te pratec¢a tehnicka pitanja su obaveza i
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Smisleno i efektivno
ucestvovanje

Javne konsultacije bi trebalo da
budu sveobuhvatne i usmjerene
na opstu javnost s ciljem da se
dobije sto viSe misljenja, ideja
i prijedloga te da se ustanove
potrebe razli¢itih drustvenih
skupina. Prvo treba osmisliti in-
formativhu kampanju koja c¢e na
jednostavan i sazet nacin pred-
staviti planirane izmjene planske
dokumentacije. Nakon toga slije-
di organizovanje javnih tribina,
zborova gradana, uz koristenje
slicnih mehanizma, na kojima
ucestvuju i stru¢njaci kako bi dali
Sto bolje pojasnjenje planiranog
projekta. Sve ove aktivnosti tre-
ba da posluze za prikupljanje
informacija koje ce posluziti za
dodatne korekcije prijedloga
planskog dokumenta kako bi u
najvecoj mjeri mogao odgovor-
iti na potrebe svih korisnika. Tek
na kraju predstavnici vlasti treba
da se ukljuce i na osnovu svih
prikupljenih informacija donesu
odluku.

odgovornost nosioca pripreme. O mjestu,
vremenu i nacinu izlaganja nacrta plansk-
og dokumenta na javni uvid javnost treba

biti obavijeStena oglasom koji se objavl-
juje u sredstvima javnog informisanja na-
jmanje tri puta, s tim da se prva obavijest
objavljuje osam dana prije pocetka javnog
uvida, a druge dvije dva dana uzastopno
neposredno pred pocetak javnog uvida.
Javni uvid za planske dokumente iz na-
dleznosti Kantona ne moze trajati krace
od 60 niti duze od 90 dana. Javni uvid za
planske dokumente iz nadleznosti Grada
i opéine moze trajati za detaljne planske
dokumente do 30 dana. Izlaganje mora
biti u prostorijama u mjesnim zajedni-
cama, uz prisustvo stru¢nih lica koja mogu
dati odredena pojadnjenja, a prvenstveno
je namijenjeno vlasnicima zemljista i za-
konitim korisnicima prostora u podrucju
obuhvac¢enom planom, dok se skraceni na-
crt sluzbeno dostavlja ostalim zaintereso-
vanim stranama kao sudionicama plan-
iranja. Planski dokument u elektronskoj
formi mora biti postavljen i na web stranici
nosioca pripreme. Pri izlaganju planskog
dokumenta mora se voditi racuna da je
fizicki pristupacan te da je prisutno stru¢no
lice koje moze dati dodatna pojasnjenja. Za
izlaganje se koriste prostorije opcine koja
je nosilac pripreme planskog dokumen-
ta; mogu posluZiti i prostorije u kojima se
odrzavaju sjednice Skupstine KS-a, Gradsk-
oga ili opcinskog vijeca ili mjesnih zajed-
nica. Obavezno je organizovanje javnih
skupova s raspravom o nacrtu detaljnog
plana u svakoj MZ (ili dijelu MZ) koja je
obuhvacena planom.

| spomenuta Uredba o jedinstvenoj met-
odologiji za izradu dokumenata prostornog
uredenja, koja utvrduje postupak pripreme,
izrade i sadrzaj dokumenata prostornog
uredenja na svim nivoima prostornog plan-
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iranja u FBiH, posljedi¢no djeluje na ucest-
vovanje u odlu¢ivanju. Clanom 7. propisuje
da je u svim fazama pripremeiizrade do-
kumenata prostornog uredenja, na svim
nivoima prostornog planiranja u Federaciji,
obavezno osigurati sudjelovanje jav-
nosti. Nosilac pripreme (i/ili savjet plana)
obavezni su izraditi program ukljucivanja
javnosti u proces pripreme i izrade za sve
dokumente prostornog uredenja. Pro-
gramom ukljucivanja javnosti precizno
se definiraju nacini ukljucivanja javnosti
(organiziranje tribina, okruglih stolova,
javnih rasprava i drugih oblika ukljucivanja
javnosti) u svim fazama pripreme i izrade
dokumenta prostornog uredenja.

Nosilac izrade mora pripremiti skra¢enu
verziju tekstualnoga i grafickog dijela do-
kumenta prostornog uredenja koji treba
biti razumljiv svim korisnicima prostora.
Clan 14. navodi da se izrada prostornog
plana bilo kog podru¢ja mora temeljiti na
zajednickim interesima i ciljevima utvrden-
im prostornim planom Sireg podrudja,
politikama racionalnog koristenja prostora
i zastite okolisa; nacelima odrzivog razvo-
ja te strateskim razvojnim dokumentima
(kako drzavnim, entitetskim, kantonalnim,
tako i medunarodnim - smjernice Evropske
perspektive prostornog razvoja - ESDP;
Vodedi principi za odrZivi prostorni razvoj ev-
ropskog kontinenta; potpisane i ratificirane
konvencije, povelje i dr.). Cilj koji se zeli
postici je balansirani socijalno-ekonomski
razvoj.

Prema ¢lanu 35. kantonalnog zakona
nosilac izrade planskih dokumenata je
Zavod za planiranje razvoja KS-a, ali tu
ulogu moze preuzeti i privatno lice regis-
trovano za taj vid djelatnost. Inicijativa se

upucuje nadleznom ministarstvu, odnos-
no nadleznoj gradskoj ili opcinskoj sluzbi.
Vazno je obratiti paznju na ¢lanove 39. i
40. spomenutog zakona Kantona Sarajevo
jer oni definisu postupak donosenja izm-
jena i dopuna planskih dokumenata i
ko ih moze pokrenuti. Zakon ostavlja mo-
gucnost za skraceni postupak, ali ako se

Biti ukljucen na vrijeme

Za proces zastite i planiran-
ja prostora posebno je vazno
pravovremeno ukljucivanje jav-
nosti u postupak izrade planova
kako bi se osiguralo da predloze-
ni planovi odgovaraju Zzeljama
i potrebama drustva. Javnost
takoder mora biti dobro inform-
isana i imati pristup svim bitnim
informacijama. Vase aktivnosti
mogu biti usmjerene ka inform-
isanju javnosti narocito ako niste
zadovoljni kako je odredeni pro-
jekat predstavljen.

predvidenom izmjenom i dopunom bitno
ne mijenja osnovna koncepcija planskog
dokumenta. Izmjena i dopuna detaljnog
planskog dokumenta donosi se najkas-
nije u roku od 90 dana. Nosilac pripreme
planskog dokumenta podnosi prijedlog
izmjene i dopune planskog dokumenta
Skupstini Kantona, odnosno Gradskom ili
opcinskom vijecu. Inicijativa se upucuje
Ministarstvu, odnosno nadleznoj gradskoj
ili opcinskoj sluzbi.

o



Proceduru izmjena i dopuna mogu
pokrenuti:

a) Skupstina Kantona ili Gradsko,
odnosno op¢insko vijece,

b) Vlada Kantona ili gradonacelnik,
odnosno opdinski nacelnik,

) organi uprave i sluzbe za upravu jedi-
nica lokalne samouprave,

d) upravne organizacije, javna pre-
duzeca i javne ustanove,

e) privredne i strukovne komore,

f) savjeti mjesnih zajednica,

g) vlasnici zemljiSta i gradevina na njemu,
h) potencijalni investitori u razvojne
projekte,

i) nevladine organizacije i udruzenja
gradana.

Ova odredba ostavlja mogucnost da
savjet MZ te udruzenje gradana pokrenu
izmjene i dopune planskog dokumenta;
medutim, treba imati na umu da to kosta.
U prakticnom smislu oni zapravo i nema-
ju mogucnost da koriste ovu odredbu jer
izrada potrebne dokumentacije zahtijeva
znacajna finansijska sredstva. Razlog za
pokretanjem inicijative takoder ne moze
biti argument da niste ucestvovali u pro-
cesu planiranja kada se donosio planski
dokument.

Novim kantonalnim Zakonom o prostor-
nom planiranju, prema ¢lanu 35., predvide-
no je otvaranje centra za pruzanje usluga
iz oblasti prostornog uredenja i gradenja.
Centar bi trebalo da sluzi za informisanje i
pribavljanje saglasnosti, uvjerenja i drugih
akata. Centar pruza potrebnu pravnu po-
mo¢, daje odgovarajuca objasnjenja i up-
ute investitoru te dostavlja sve rasplozive

informacije i podatke u vezi s namjerom
zahvata ili izmjene u prostoru. Rok za do-
stavljanje informacija i podataka je sedam
dana od dana podnosenja zahtjeva. Iz
Zakona nije jasno da li je taj centar nami-
jenjen samo poslovnim licima ili ga mogu
koristiti sve zainteresovane strane. Sto se
tice kontrole izvodenja radova, poslove
inspekcijskog nadzora u oblasti urbaniz-
ma i gradenja ureduje ¢lan 145., a obavl-
jaju ih i poduzimaju kantonalni urbanis-
ticko-gradevinski inspektor, gradski ur-
banisticko-gradevinski inspektor, opcinski
urbanistic¢ko - gradevinski inspektor.

Vazno je spomenuti i Evropsku povelju
o ljudskim pravima u gradovima® u kojoj
mozete pronaci dodatna obrazlozenja za
zagovaranje? u smislu formulisanja 3ireg
okvira argumentacije o vasim pravima i
nacelima na kojima se vasa borba zasni-
va. Clan 1. govori o Pravu na Grad i navodi
da je grad kolektivni prostor koji pripada
svim gradanima, koji imaju pravo u njemu
pronadi potrebne uvjete za ispunjavanje
vlastitih teznji s politickoga, drustvenog i
prostornog aspekta, preuzimajudi istovre-
meno obaveze za solidarno$c¢u. Opcinske
vlasti ¢e svim sredstvima njima na raspo-
laganju olaksati postivanje dostojanstva i

22 lzvor: http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/
medjunarodni/Evropska%20povelja%200%20ljudskim%20
pravima%20u%20gradovima.pdf .

23 Prof. dr. sc. Zdenko Klepi¢, Javno zagovaranje i lobiranje: Javno
zagovaranje je drustveni proces dija je svrha postizanje drustvenih
promjena. Ono pocinje od male grupe ljudi koji dijele zabrinutost
oko odredenog problema i spremni su posvetiti vrijeme, svoju
strucnost i raspoloZive resurse da bi dosli do Zeljene promjene.
Sastoji se od niza aktivnosti koje se poduzimaju s ciljem mijenjan-
ja politike, prakse i stavova. Ove promjene se mogu odnositi na
zakonodavstvo, drzavnu strategiju ili nesto drugo.

>p<


http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Evropska povelja o ljudskim pravima u gradovima.pdf
http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Evropska povelja o ljudskim pravima u gradovima.pdf
http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Evropska povelja o ljudskim pravima u gradovima.pdf

kvaliteta Zivota svih gradana. Povelja gov-
ori o gradu kao resursu za novi politicki i
drustveni prostor. Takoder obrazlaze koja
su gradanska i politicka prava lokalnog
stanovnistva, $ta je to obaveza solidarnos-
ti, Sta znace ekonomska, socijalna, kultur-
na i okolisna prava u zajednici te o pravi-
ma vezanim za lokalnu administrativnu
demokratiju.

Povelja takoder odreduje i obavezu
ucestvovanja gradana u kreiranju planova,
sto daje vedi legitimitet planiranim projek-
tima i niposto ne umanjuje ulogu stru¢n-
jaka. Gradani moraju biti ravnopravni
partneri u planiranju. Tako se omoguca-
va protok informacija ali i dotok ideja i
drugacijih pogleda na zivotni prostor. Na-
j¢esce se u procesu prostornog planiranja
susre¢emo s problemom nedovoljnoga,
namjernoga ili nenamjernoga, ukljucenja
javnosti i lokalne zajednice. U slu¢aju ako
je ucesce javnosti tokom procesa usvajan-
ja amandmana ili samog prostornog plana
ometano (ukljucujué¢i odbijanje davanja
na uvid dokumentacije prostornog plan-
iranja), mozete se zaliti administrativnom
sudu za propust ili nedjelovanje organa
prema Zakonu o administrativnim raspra-
vama BiH. Presuda suda u administrativnim
raspravama je konacna, obavezuju¢a i na
nju nije moguca zalba. Da bi se preokrenu-
la potencijalno nepovoljna odluka admin-
istrativnog suda, moze se traZiti ispitivan-
je odluke kod Vrhovnog suda, koji moze
opozvati ili izmijeniti odluku administrativ-
nog suda protiv koje je zahtjev podnesen.
Ako Vrhovni sud opozove odluku adminis-
trativnog suda, slucaj se vrac¢a na adminis-
trativni sud na ponovno odlucivanje.?*

o

24 Sarka Havrankova, Pristup informacijama i uée3ce javnosti
u donosenju odluka o Zivotnoj sredini u Bosni i Hercegovini,
Arnika (Ceska Republika) / Centar za Zivotnu sredinu (Bosna

i Hercegovina) 2016; Izvor: http://eko.ba/publikacije/
download/46_e2000eda6b879161c43295ab6b83e3f9



4. CRTICE IZ PRAKSE UPOTREBE
MEHANIZAMA ZA UCESTVOVANJE

U ODLUCIVANJU

Prethodno pomenuta istrazivanja o
mjesnim zajednicama u BiH navode na
zakljucak da gradani nisu dovoljno infor-
misani o mehanizmima direktnog uces¢a
u odlucivanju, a ¢ak i kada jesu, prakti¢nih
iskustava im obi¢no nedostaje, Sto za posl-
jedicu moze imati neuspje$no vodenje i
usmjeravanje procesa ucestvovanja. U nas-
tavku, na nekoliko skorih primjera iz prakse,
opisujemo prakti¢cnu primjenu mehani-
zama, izazove koje stvarna primjena nosi,
ali i mogucnosti koje kreativna upotreba
mehanizama otvara. Na kraju isticemo niz
bitnih napomena u vidu preporuka, na koje
treba obratiti paznju kada vodimo ili ucest-
vujemo u procesu odlucivanja.

Saradnja i samouprava, Sarajevo

Mjesna zajednica Marijin Dvor-Crni Vrh nal-
azi se u samom centru Sarajeva. Zbog toga
njezino je podru¢je veoma interesantno
za razne gradevinske projekte. Poc¢etkom
2016. godine, Gradsko vije¢e Grada Sa-
rajeva donosi odluku o pristupanju izra-
di Izmjena i dopuna Regulacionog plana
Marijin Dvor-Kvadrant B sa namjerom da
reguliSu pitanja izgradnje na dijelu Mari-
jin dvora neposredno uz rijeku Miljacku.
Gradani ovog naselja su izrazili zabrinutost
jer su prethodne izmjene i dopune RP isle
samo u korist investitora dok su njihovi in-
teresi zanemareni. Najvise se pribojavaju
izgradnje visokih nebodera i trznih centara,
kojima je ovo naselje prezasi¢eno. Visoka
gradnja bi u potpunosti odstupila od pos-
tojecih planskih parametara koji ogranica-
vaju visinu gradnje te u skladu sa ostatkom
naselja predvidaju objekte male spratnosti
i blokovske organizacije. U pri¢u se ukljucu-
je drustveno-politicka organizacija Jedan
grad, jedna borba koja objavljuje informa-
tivni bilten pod nazivom Ciji je Marijin Dvor?

il cinstvenc-poiSks crpaninacis Judan grad. jecra orsa, | e 700350 7
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HOCEMO LI IM DOPUSTITI KO ZNA KOJI
PO REDU STAMBENO-POSLOVNI OBJEKAT?

Bilten drustveno-politicke organizacije Jedan grad, jedna borba

Bilten privlaci paznju predstavnika mjesne
zajednice koji pozivaju ¢lanove organizaci-
je da prisustvuju savjetu MZ. Ishod ovog
sastanka je formiranje radnog tima kojeg
¢ine predstavnici spomenute neformalne
grupe, predstavnici MZ te zainteresovani
gradani s tog mjesnog podrucja. Proces
usvajanja izmjena plana jo$ nije zavrien, a
novoformirani tim se aktivno bavi i drugim
pitanjima vezanim za prostorno uredenje
naselja Marijin Dvor.
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Preporuka

Mjesne zajednice u vecini slucajeva
imaju veoma ogranic¢ene kapacitete i re-
surse. Zbog toga je uvijek korisna strate-
gija uvezivanja s neformalnim grupama i
organizacijama koje se bave temama rel-
evantnim za rad MZ i koje imaju potrebna
specijalisti¢cka znanja koja ¢esto nedostaju
unutar MZ. Takoder, MZ se mogu uvezi-
vati s drugim mjesnim zajednicama koje
imaju slicne probleme ili pak organizovati
blok mjesnih zajednica okupljenih oko,
naprimjer, problematike isklju¢enja lokalne
zajednice iz donoSenja odluka u procesu
izmjena i dopuna planske dokumentacije.
Udruzeni ¢e te lakse izvrsiti pritisak na vlast,
mobilizovati stanovnistvo i privu¢i paznju
javnosti.

Zbor gradana - Hastahana, Sarajevo

Osamnaestog jula 2017. godine je u pros-
torijama Mjesne zajednice Marijin Dvor-
Crni Vrh odrzan zbor gradana s dvije tacke
dnevnog reda: Razmatranje inicijative
gradana mjesne zajednice o promjeni nazi-
va ‘Park Hastahana’' i Razmatranje inicija-
tive gradana mjesne zajednice o realizaciji
projekta ‘Marijindvorsko dvoriste! Zboru je,
u sali MZ koja moze primiti oko 50 osoba,
prisustvovao znacajno veci broj gradana
$to je ve¢ na samom pocetku onemogucdilo
neometan rad i diskusiju. Nije izvrSen popis
prisutnih pa nije bilo moguce utvrditi da li
su u diskusiji i glasanju ucestvovali gradani
i gradanke iz ove MZ koji jedini, po zakonu,
¢ine Zbor gradana MZ. Nisu jasno navedena
pravila rada zbora i procedure glasanja $to
je dovelo do nasumi¢nog ukljucivanja gov-
ornika, nepostovanja vremena izlaganja te
je cijelo zasjedanje obiljezila Zu¢na, nemod-

erirana rasprava. Ovu situaciju su iskoristili
Luljezi” koji su, u skladu s vlastitom politic-
kom agendom, kao najglasniji ucesnici
preuzeli vodenje skupa i onemogucili da
se izrazi stvarni stav i zajednicki interes sta-
novnistva MZ Marijin Dvor-Crni Vrh.

Preporuka

Prakti¢no izvodenje zbora gradana moze
biti vrlo zahtjevno, a dinamika ucestvovanja
gradana na zboru zavisi¢e od vise faktora.
Teme vezane za promjenu prostorno-plan-
ske dokumentacije Cesto privlace osobe c¢iji
se interes razlikuje od onoga sto lokalna
zajednica Zeli, dok tema poput saradnje
na nekom malom projektu s nevladinim
organizacijama uglavnom nece izazvati
znacajniju reakciju. Posje¢enost zborovima
Ce varirati u zavisnosti od aktuelnosti teme
i zainteresovanosti zajednice. Iz navedenog
primjera vidimo da je potrebno detaljno
razraditi pitanje organizaciju zbora.
Kako biste sprijecili ili ogranicili u¢escée oso-
ba koje ne pripadaju vaSem mjesnom pod-
rucju, potrebno je napraviti spisak osoba
koje su upisane u biracki spisak na tome
podru¢ju. Na ulazu mora biti postavljen
stol za kojim ce biti minimalno dvije osobe,
po potrebi i vise, koje mogu pomagati
gradanima prilikom identifikacije i on-
emoguditi nepravilnosti. Samo osobe koje
potvrde svoj identitet licnom kartom
mogu glasati! Takoder, ovu listu mozete
prosiriti kako bi vam gradani mogli ostaviti
kontakt informacije koje cete pohraniti u
bazu podataka, sto ¢e vam olaksati posao
prilikom organiziranja drugih aktivnosti.
Ucesce gostiju se moze regulisati tako
da se unaprijed predvidi broj mjesta za
njih i trazi potvrda prisustva jedan dan
prije odrzavanja zbora. lzuzetno je vazno
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da se na samom pocetku utvrde osnovna
pravila rada zbora. Predsjedavajuci/a je
duzan/a voditi racuna da se pravila postu-
ju sve vrijeme trajanja zbora, poput: da svi
koji uzmu rije¢ obavezno se moraju pred-
staviti; da ogranici izlaganje na najvise
dvije minute; da pazi na vrijeme i potice
osobe koje se nisu ukljucivale da sudjelu-
ju; da pazi na red i ako ga neko narusava
da ga sankcioniSe (oduzme pravo izlag-
anja, po potrebi i udalji osobu koja pravi
probleme). Veoma je vazno da organi-
zatori zbora dobro poznaju procedure,
odnosno statut opcine, MZ i poslovnik
o radu kako se ne bi desilo da zbor bude
neregularan zbog proceduralnih propusta.
Prije organizovanja ovog skupa najbolje
bi bilo odrzati nekoliko sastanaka s oso-
bama koje ce biti uklju¢ene u organizaciju
i napraviti scenario kako bismo unaprijed
sprijecili moguce propuste. Scenario treba
da sadrzi jasno definisane uloge, zadatke,
odgovorne osobe, rokove te pokusaj da
se predvide potencijalni problemi kako
biste unaprijed bili spremni za njih. Dobra
promocija dogadaja je klju¢na. Gradani se
Cesto zale kako sporadi¢no obavjestavanje
putem plakata nije dovoljno. Bilo bi dobro
slati licne pozive da bi odziv stanovnistva s
vaseg mjesnog podrucja bio bolji.

Hrasno Brdo i Stup, Sarajevo

Znacajan dio tekuceg projekta izgradnje
tzv. JuZne longitudinale kroz Sarajevo cini
projekat kruznog toka u naselju Hrasno.
Na ovom se mjestu spajaju lokalni putevi
koji dio naselja poznat kao Hrasno Brdo,
povezuju sa longitudinalom. Originalni
projekat nije planirao direktni priklju¢ak na
kruzni tok ceste koja se spusta s brda vec je
predvidio priklju¢ak na longitudinalu nesto

dalje od samog kruznog toka 3to znadi
da bi stanovnici ovog naselja, u slucaju
realizacije originalnog plana, bili prinudeni
dugo kruziti kako bi izasli iz naselja (oko 2
kilometra). Ovakav plan izazvao je buran
protest mjeStana. Odlu¢ni da sprijeci
planirani razvoj dogadaja, gradani najprije
u martu, a potom i u aprilu ove (2017.)
godine organizuju proteste prilikom kojih
izvode i blokade saobracajnice. Na aprilskoj
blokadi raskrsnice (kod pekare AS) okupio
se veliki broj mjestana, njih oko dvjesto.
Na ovaj potez su se odlucili nakon 3$to nije
ispunjen njihov zahtjev da im se obrati
nacelnik opc¢ine Novo Sarajevo, Nedzad
KoldZzo. Protest je obiljezila i nervoza
gradana koji su se zatekli u svojim autima,
a u jednom momentu jedan nestrpljivi
vozac se Cak pokusao probiti kroz masu, pa
je intervenisala i policija. Nakon izvrSenog
pritiska radovi su prekinuti i brzo je
pokrenuta procedura izmjene izvedbenog
projekta kako bi se izaslo u susret
gradanima. Vlada je prihvatila produzenje
rokova i eventualno izdvajanje dodatnih
finansijskih sredstava za izmjenu glavnog
projekta.

Odlukom Opcinskog vijeca llidza iz
30. januara 2014. godine pristupilo se
izradi Regulacionog plana Stup Nukleus.
Ovim RP je planirana izgradnja jos dvije
Tibre, tj. dodatno prosirenje naselja vec
poznatog po problemima poput premale
udaljenosti izmedu objekata, nedovoljno
svjetlosti, lose pratece infrastrukture kao
sto su priklju¢ci za kanalizaciju, parking
prostor i sl. Mjestani MZ Stup 2 s pravom
zabrinuti za narusavanje Zivotnih uslova u
svom naselju krec¢u u visegodisnju borbu
protiv najavljenih izmjena RP. Ogorcenje
vremenom raste jer Opcina llidza ne zeli
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da uvazi brojne primjedbe gradana. Zbog
ovakvog razvoja dogadaja u augustu ove
godine (2017.) stanovnici na zboru gradana
najavljuju da ¢e obustaviti saobracaj
na kruznom toku na Ilidzi i pokusati
prisustvovati sjednici Opcinskog vije¢a u
sto vecem broju ako odluka o usvajanju
RP ne bude povucena. lako je odluka o
blokadi donesena jednoglasno do nje nije
ni doslo jer su predstavnici Opcinskog
vijeca sazvali kolegij koji je odlucio da na
dnevnom redu sjednice opcinskog Vijeca
ne bude RP. lako je jedna bitka dobijena,
gradani i dalje nastavljaju borbu jer su ovim
potezom uspjeli tek odgoditi donosenje
odluke.

Preporuka

Kada smatrate da nije uvazena volja
gradana pri izradi nekog projekta ili
promjene planske dokumentacije, ili
ukolikojesituacija hitna, sasvim jelegitimno
koristiti i gore spomenute metode. Primjeri
pokazuju da blokada moze biti vrlo
efikasna, ¢ak i onda kada ostane samo
Jprijetnja”. Blokada saobracaja je izrazito
osjetliiva metoda i na umu valja imati
nekoliko stvari. Bitno je paZzljivo odabrati
vrijeme blokade i biti siguran da postoji
dovoljan broj ljudi koji blokadu zaista mogu
izvesti. Takoder, dobro je imati redare koji
Ce pratiti razvoj situacije i odrzavati red.
Ukoliko akcija podrazumijeva blokiranje
saobracaja, svakako treba uzeti u obzir da
policija moze poduzeti odredene mjere
zbog ometanja saobracaja. Blokada puta
Cesto e direktno pogoditi osobe u prolazu,
nepovezane sa slu¢ajem sto takoder moze
izazvati dodatne probleme.

Gradanska inicijativa za Borik,
Banja Luka

Borik je gradsko naselje i mjesna
zajednica u Banjoj Luci. Gradanska
inicijativa za Borik® (Gl) pokrenuta je s
ciljem prikupljanja potpisa gradana za
podrsku grupi gradana Borika da sacuvaju
javnu zelenu povrsinu na kojoj se nalazi
djecije igraliste. Inicijativa je nastala kao
reakcija na zanemarivanje primjedbi
gradana ovog naselja koje su dostavili u
toku javnog uvidai javne rasprave o Nacrtu

25 Preporucujemo vam da kontaktirate inicijativu Na$ prostor,
sigurno Ce rado sa vama podijeliti svoja iskustva i znanja: info@
nasprostor.org ili nasprostorbl@gmail.com. Posjetite i web
stranicu: http://nasprostor.org/



izmjene dijela Regulacionog plana. Ovim
nacrtom je planirano da se umjesto djecijeg
igraliSta i javne zelene povrsine uz Bulevar
vojvode Zivojina Miica gradi pravoslavni
hram s prate¢im objektom na vise od 1 000
m?Z. lako su u medijima pokusali predstaviti
da je ovo inicijativa protiv Pravoslavne
crkve, okupljeni su glasno porucili da je ovo
iskljucivo inicijativa za ocuvanje djecijeg
igralista i javne zelene povrsine, bez obzira
na to o kojoj gradevini se radi.

Loty whbatal sazemn pla LLAPY b
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Inicijativa je zvani¢no pokrenuta 13. 10.
2015. godine ali pocetak borbe za igraliste
pocinje vec¢ javnim uvidom u Nacrt izmjene
dijela RP Borik (uvid je poceo 21. 7. 2015.
godine i trajao je mjesec dana). U toku
javnog uvida Centar za zZivotnu sredinu je
20. juna, putem Inicijative Nas$ prostor, u

prostorijama MZ Borik organizovao javnu
prezentaciju predvidenih izmjena regu-
lacionog plana s ciliem da gradanima Bori-
ka pojasne planirane izmjene, nakon $to
predstavnici sluzbene institucije Odjeljenja
za prostorno uredenje odbijaju da je orga-
nizuju. Nakon toga, 17. septembra uslijedila
je javna rasprava u Vijecnici Kulturnog cen-
tra Banski dvor. Svjesni vaznosti rasprave is-
pred inicijative je formulisan zahtjev da se
rasprava odrzi poslije 16 ¢asova kako bi
sto vise ljudi bilo u mogu¢nosti da ucestvu-
je. Rezultat je bio puna Vije¢nica. Ovo je bila
prva gradanska inicijativa koja je organizo-
vana u skladu sa Zakonom o referendumu i
gradanskoj inicijativi RS-a, a obracala se ne-
koj od institucija Grada Banje Luke. Jedna
od njezinih prvih zvani¢nih aktivnosti bilo
je prikupljanje potpisa podrske gradana. U
toku sedam dana, koliko je zakonom mak-
simalno predvideno, prikupljeno je ukup-
no 5 110 potpisa gradana Borika i onih iz
drugih dijelova grada. Nakon prikupljanja
potpisa, inicijativa se 24. 11. 2015. godine
nasla na dnevnom redu Skupstine Grada
i tada nije dobila vec¢insku podrsku. Prvi
korak poslije odbijanja na Skupstini je bila
zalba Ombudsmanu za djecu RS-a, a zatim
je uslijedila i zalba Vrhovnom sudu RS-a,
koja predstavlja jedinu pravnu moguénost
propitivanja odluke Skupstine. Sljedeca
sjednica na kojoj se ponovo odlucivalo o
Gl za Borik odrzana je 31. 5. 2016. godine i
tada joj je svih 18 prisutnih odbornika dalo
jednoglasnu podrsku.

Preporuka

Vrlo je vazno organizovati se na vri-
jeme, kvalitetno i $to je moguce Sire dis-
tribuirati informacije. Javne rasprave,
skupove, tribine i slicne dogadaje vazno
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je organizovati u odgovarajuce vrijeme
kako bi vecina zainteresovanih bila u mo-
gucnosti da prisustvuje. Javna rasprava
planirana naprimjer u 13h po automatizmu
eliminira sve one koji su zaposleni u prvoj
smjeni. Treba naglasiti da nista ne spr-
je€ava samoorganizovano gradanstvo
da bilo koju metodu primjeni nezavis-
no od organa cija je to inace nadleznost.
Osim putem mehanizama za ucestvovanje,
po pravilu je neophodno poduzeti akcije i
na drugom planu. Javna paznja, podrs-
ka i pritisak koji se ovako proizvodi ¢esto
su presudni. Takoder, ne smije se iskljuci-
ti potreba pravne akcije (tuzbi, prijava,
zalbi itd.) iako ¢e ona biti primjenjiva u
ograni¢enom broju slu¢ajeva.

Slucaj Savica ZA Park, Zagreb

Savica ZA Park je inicijativa pokrenuta
za ocuvanje jedinog parka u naselju Savica
u Zagrebu. Evo kako su formulisali svoju
misiju: ,Zelimo sacuvati park ovakvim
kakav je sada, jer to je oaza naseg naselja,
mjesto uvijek puno i djece i odraslih.
Pokusavamo se izboriti da se za crkvu
pronade neka alternativna lokacija jer
nije u pitanju gradnja CRKVE, ve¢ gradnja
BILO CEGA u parku?® Naime, Uprkos
protivljenju gradana i struke u parku je
planirano betoniranje zelene povrsine;
rusenje ¢ak 25 stabala; izgradnja crkve sa
zvonikom visine 45 m, stambenog objekta
za zupnika, vikara, domacicu i goste, dvije
dvorane, garaze, parkiralista i dr. prate¢ih
sadrzaja. Park bi se stavio u funkciju crkve,
a svi stanovnici kvarta bi ostale bez svoje
,0aze". Inicijativa s udruzenjima Pravo na

26 Detaljnije informadije o Inicijativi "Cuvamo nas park"
dostupne su na http://www.cuvamonaspark.com/ i FB stranici:
https://www.facebook.com/savicazapark/

grad i Zelena akcija 2016. godine pokrece
brojne aktivnosti (sastanci, radionice,
dezurstva, ¢itanje RP i sl.) kako bi privukli
paznju medija i stanovnika cijelog grada
jer smatraju da njihov problem nije samo
kvartovski (mjesni/lokalni) nego i gradski.
Proces jo$ uvijek nije doveden do kraja i u
toku je razmatranje primjedbi na proces
izmjena Urbanisti¢kog plana. Do tada, kako
kazu ,svi zajedno motre i Cuvaju park”.

Preporuka

Iz zagrebackog slucaja najjasnije vidi-
mo da je potrebno kombinirati razlicite
metode i da, uz malo kreativnog pristupa
efekti mogu biti zaista znacajni. Prvo $to
uvijek mozete udiniti je Sluzbeno pod-
nosenje primjedbi nadleznom organu:
sastavite dokument na kojem ostavite
prazan dio za upisivanje imena i prezi-
mena, datuma i potpisa te zamolite svoje
sugradane da primjedbu li¢no ili putem
poste posalju nadleznima te da zamole
svoje poznanike da urade isto. Izuzetno je
vazno da posaljete sto vise primjedbi. U
prostorijama MZ organizujte sastanak
s komsijama na temu odredenog projek-
ta ili izmjena i dopuna RP. Napravite krat-
ko izlaganje o predvidenim promjenama
ili projektu. Takoder, na ovom dogadaju
mozete uputiti komsije na koji na¢in mogu
i sami dati primjedbe na prijedlog izmjena
i dopuna RP. Sve informacije vazne za vase
naselje mozete objavljivati u drustvenim
medijima i kanalima koje koristite za ko-
munikaciju te koristiti kampanju kako biste
informisali sugradane i o drugim problemi-
ma - tako gradite i povjerenje zajednice.
Organizujte zajednicko citanje regula-
cionog plana; zamolite nekog poznanika,
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prijatelja, prijateljicu, arhitektu, arhitekticu
ili drugog stru¢njaka da vam procita i ob-
jasni Sta odredene izmjene i dopune znace.
Gradani Cesto vide planove kao skup crtica
i tackica i tesko se snalaze u stru¢noj termi-
nologiji. Piknik u parku, koncert u parku
ili izlet mogu itekako biti korisne aktiv-
nosti. KoriStenjem javnih povrsina 3aljete
poruku da nisu zanemarene, da vam tre-
baju i da ste spremni da ih branite i ¢uvate.
Obavezno ponesite transparente. Kakav
park Zelimo - radionica u parku moze biti
zanimljiva aktivnost kojom na konkretan
nacin pokazujete kako bi trebalo pristupati
uredenju javnog prostora. Osnovni korak u
cijelom procesu je uklju¢ivanje neposred-
nih korisnika u javnu raspravu kako bi se
iskristalizirale njihove konkretne potrebe i
time dobile direktne smjernice za buduce
oblikovanje i uredenje parka. Pri tome je
izuzetno vazno da u takvim radionicama
(raspravama) sudjeluju i stru¢njaci koji svo-
jim znanjem i iskustvom mogu razlicite ide-
je i misljenja gradana pretociti u prakti¢na
rjeSenja. Naravno, radionice i tribine treba
organizovati u vise termina kako bi sto vise
gradana imalo mogu¢nost da sudjeluje.
Radionicu mozete organizovati na neku
drugu temu i u prostorijama MZ. Dezurst-
vo i protest; ako ne uspijete zaustaviti pro-
cedure na vrijeme, morate racunati da ce
ponekad biti potrebno stati ispred bagera
i kamiona. Zajedno sa svojim komsijama
i drugim ljudima koji vas podrzavaju or-
ganizujte dezurstvo. Na protestu mozete
izraziti svoje nezadovoljstvo i poslati jasnu
poruku kako ne zelite devastaciju parka,
javne povrsine ili kako predlozeni projekat
nije pozeljan u vasem naselju. Na sve aktiv-
nosti zovite predstavnike medija!
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NACELA PROSTORNOG PLANIRANJA

zastita prostora u skladu s principima odrzivog razvoja;

integralno planiranja koje objedinjuje sve znacajne faktore razvoja uz sagle-
davanje dinamike potreba i promjena u prostoru i uz rjeSavanje sukoba inte-
resa u prostoru usaglasavanjem funkcionalnih, estetskih, energetskih, ekon-
omskih i drugih kriterija u planiranju, projektovanju i gradenju objekata;

usaglasavanje prirodnih vrijednosti s ljudskim djelovanjem (upotrebom ob-
novljivih izvora energije, gradenjem energetski efikasnih objekata, adekvat-
nim upravljanjem otpadom, pravilnim izborom lokacije i uklju¢ivanjem biok-
limatskih faktora, uvazavanjem klimatskih promjena, zastitom od zemljotresa
i drugih prirodnih katastrofa, tehnickih havarija i drugo);

zastita okolida;

zastita prirodnih vrijednosti;

zastita kulturno-historijskog naslijeda;

usaglasavanje zakonitosti proisteklih iz prethodnih faza razvoja analizom
stanja izgradenog prostora;

uvazavanje potreba djece i lica s umanjenim tjelesnim sposobnostima;

usaglasavanje interesa korisnika prostora i prioriteta djelovanja od interesa za
Kanton, Grad i op¢ine;

usaglasavanje dokumenata prostornog uredenja Kantona s dokumentima
prostornog uredenja viseg reda;

ravnomjeran privredni, drustveni i kulturni razvoj Kantona uz postivanje i raz-
vijanje regionalnih prostornih specifi¢nosti;

usaglasavanje privatnog i javnog interesa;

usaglasavanje prostornog uredenja opcina medusobno i s prostornim
uredenjem Kantona;

usaglasavanja prostornog uredenja Kantona s prostornim uredenjem susjed-
nih kantona FBiH kao i s prostornim uredenjem Republike Srpske, odnosno
njenih dijelova koji granice s Kantonom;

javnosti i slobodnog pristupa podacima i dokumentima znacajnim za pros-
torno planiranje i uredenje u skladu sa zakonom i posebnim propisima;

uspostavljanje jedinstvenog sistema informacija o prostoru Kantona u svrhu
planiranja, koristenja i zastite prostora Kantona.
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TABELA — PREGLED ZVANICNO PREPOZNATIH MEHANIZAMA NEPOSRED-
NOG UCESTVOVANJA GRADANA U ODLUCIVANJU U KANTONU SARAJEVO
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ZAKONI / STATUTI

* koriSteni u prethodnoj tabeli

Kanton Sarajevo - PreciS¢eni tekst
Zakona o lokalnoj samoupravi obuhvata:
Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo’, broj 19/97) i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj samoupravi (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo’, broj 14/00)

Grad Sarajevo - Precisceni tekst Statuta
Grada Sarajeva obuhvaca: Statut Grada
Sarajeva (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo’, broj 12/98), lzmjene i dopune
Statuta Grada Sarajeva (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo’, broj 14/98), Odluku
o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Sarajeva (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo’, broj 25/05) i Odluku o izmjenama
i dopunama Statuta Grada Sarajeva
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo’,
23/08i32/08)

Opcina Stari Grad - Statut Op¢ine Stari
Grad Sarajevo - Precis¢eni tekst («Sluzbene
novine Kantona Sarajevo» broj 42/12),
Odluku o izmjenama i dopunama Statuta
Op¢ine Stari Grad Sarajevo («Sluzbene
novine Kantona Sarajevo», broj 11/13)

Opcina Centar - Precis¢eni tekst
Statuta Opcine Centar Sarajevo obuhvata:
Statut Opcine Centar Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo’, broj 10/02),
Amandman | na Statut Op¢ine Centar
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo’; broj 2/04), Amandmani lI-VIl na
Statut Opcine Centar Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo” broj 13/04)
i Ispravka Amandmana [I-VIlIl na Statut
Opcine Centar Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo’, broj 17/04)

Opcina Novo Sarajevo - Na osnovu
poglavlja VI ¢lana 2. i 4. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine («SluZzbene novine
Federacije BiH», br. 1/94 i 13/97), ¢lana
36. Ustava Kantona Sarajevo («Sluzbene
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novine Kantona Sarajevo», br.1/96,
2/96, 39/96, 16/97 i 14/00) i clana 13.
stav 2. alineja 1. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine Federacije
BiH», broj: 49/06), Opcinsko vijece Op¢cine
Novo Sarajevo, na 23. sjednici odrzanoj
6. decembra 2010. godine, donijelo je
STATUT OPCINE NOVO SARAJEVO

Opcina Novi Grad - Precisceni tekst
Statuta Opc¢ine Novi Grad Sarajevo
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
broj 9/98, 16/99, 12/00, 5/01, 8/01, 13/01
— Precisceni tekst, 14/04, 33/05, 18/09 i
16/08)

llidza - Na osnovu ¢lana 2. Odluke o
izmjeni Statuta opcine llidza (,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo’, broj 24/10) i
¢lana 95. Poslovnika o radu Op¢inskog
vijeca llidza - precisceni tekst (,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo’, broj 4/99),
Komisija za Statut i propise Op¢cinskog
vijeca llidza na sjednici odrzanoj dana
23.11.2010.godine, utvrdila je Precis¢eni
tekst Statuta opcine llidza

Trnovo - Na osnovu ¢lana 13. Zakona
o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine»,
broj 49/06) i ¢lana 97. Statuta Opdcine
Trnovo ( « Sluzbene novine Kantona
Sarajevo» broj 25/05) usvojen Statut
Op¢ine Trnovo

llijas - PreciSceni tekst Statuta opcine
llijas, obuhvata: - Statut opcine llijas
(«Sluzbene novine Kantona Sarajevo», broj
7/98) - Odluku o izmjenama i dopunama
Statuta opcine llija§ («Sluzbene novine
Kantona Sarajevo», broj 9/01) - Odluku o
izmjeni Statuta opcine llijas («Sluzbene
novine Kantona Sarajevo», broj 17/04)
- Odluku o izmjeni Statuta opcine llijas



(«Sluzbene novine Kantona Sarajevo», broj
14/08) - Odluku o izmjenama i dopunama
Statuta opcine llijas (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo’, broj:14/09)

Vogoséa - Precisceni tekst Statuta
Opc¢ine  Vogos¢a obuhvata:  Statut
Op¢ine Vogos¢a — Novi preciséeni tekst
(«Sluzbene novine Kantona Sarajevo»,
broj: 3/09); Odluku o izmjenama Statuta
Op¢ine Vogoséa («Sluzbene novine
Kantona Sarajevo», broj: 52/12); Odluku
0 izmjenama i dopunama Statuta Opcine
Vogosc¢a («Sluzbene novine Kantona
Sarajevo», broj: 28/13)

Hadzi¢i - Na osnovu ¢lana VI (2). Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lana 13.
Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine»,
broj 49/06) i ¢lana 32. Statuta Opcine
Hadzi¢i - precis¢eni tekst (,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo’, broj: 29/05)
, Opcinsko vije¢e Hadzi¢i, na 7. sjednici
odrzanoj dana 30. 4. 2009. godine, usvojilo
je STATUT OPCINE HADZICI




POJMOVI IZZAKONA O PROSTORNOM
UREDENJU KANTONA SARAJEVO

Centar za pruzanje usluga iz oblasti prostor-
nog uredenja i gradenja - obavlja poslove infor-
misanja i pribavljanja saglasnosti, uvjerenja i dru-
gih akata po sluzbenoj duznosti u postupcima iz
oblasti prostornog uredenja i gradenja, a formira
ga nadlezni organ.

Dogradnjom se smatra svako prosirenje posto-
jece gradevine, ne vise od 50%, kojim se zauzima
zemljiste ili prostor u odnosu na tu gradevinu, ako
dogradeni dio ¢ini gradevinsku i funkcionalnu cje-
linu s gradevinom uz koju se dograduje.

GradiliStem se smatra zemljiste, ukljucujucii privre-
meno zauzeto zemljiste, kao i zemljiste potrebno za
omogucavanje primjene odgovarajuce tehnologije
gradenja, zajedno s objektom koji se gradi.

Gradenje podrazumijeva bilo koje zahvate u
prostoru i svako drugo privremeno ili trajno djelo-
vanje ljudi kojim se ureduje ili mijenja stanje u
prostoru, a obuhvata izvodenje

pripremnih radova, gradevinskih radova (ukl-
jucujuci gradevinsko-zanatske radove), ugradnju
i montazu opreme te druge zahvate u prostoru.
Gradenjem se smatraju i radovi rekonstrukcije,
dogradnje, nadogradnje, promjene namjene,
sanacije, revitalizacije, konzervacije, izgradnje
privremenih gradevina i uklanjanje gradevina.

Gradevinom se smatra gradevinski objekat trajno
povezan s tlom koji se sastoji od gradevinskog sk-
lopa i ugradene opreme, koji u okviru tehnolosk-
og procesa zajedno cine tehnolosku cjelinu, kao
i samostalno postrojenje trajno povezano s tlom.

Gradevinsko zemljiste je neizgradeno i izgrade-
no zemljiste namijenjeno za izgradnju objekata u
skladu s odredbama ovog zakona, a koje se nal-
azi van zona gradskog gradevinskog zemljista,
i gradsko gradevinsko zemljiste u gradovima i
naseljima gradskog karaktera, koje je planovima
za prostorno uredenje i urbanisti¢ckim planovima
namijenjeno za izgradnju, a obuhvata izgradeno i
neizgradeno zemljiste

Javne povrsine su zemljisne ili vodene povrsine
koje su planskim dokumentima, ili na osnovu
planskih dokumenata, odredene numericki i

graficki ili samo graficki, a namijenjene su za
obavljanje javnih funkcija djelatnosti i aktivnosti
koje su kao takve dostupne neodredenom broju
fizickih ili pravnih lica.

Komunalna infrastruktura podrazumijeva ob-
jekte i uredaje kojima se obavljaju komunalne

djelatnosti, ukljucujuc¢i komunalne djelatnosti in-
dividualne i zajednicke komunalne potrosnje.

Koncept podrazumijeva “gabarit” objekta, os-
novnu masu volumena, siluetu ili skulptoralni lik
objekta. To dalje podrazumijeva nekoliko domi-
nantnih uslova: karaktera objekta, kvantuma pros-
tora, konkretnih uslova lokacije, principa prostor-
nog uobli¢avanja i idejne prostorne koncepcije
rjeSenja problema, te same namjene prostora

Odrzivi razvoj podrazumijeva koristenje prosto-
ra uz ocuvanje okolisa, prirode i trajnog koristenja
prirodnih dobara te zastitu kulturno-historijskog
naslijeda i drugih prirodnih vrijednosti, zadovolja-
va potrebe sadasnjih generacija, bez ugrozavanja
jednakih moguc¢nosti za zadovoljavanje potreba
buducih generacija.

Pripremni gradevinski radovi su radovi na
pripremi gradilista, odnosno radnje vezane za
postavljanje ograde, izvodenje radova i gradenje
pomocnih gradevina priviemenog karaktera koji
se izvode za potrebe organizovanja gradilista i
primjene odgovarajuc¢e tehnologije gradenja,
pripremu odgovarajuceg prostora za skladistenje
gradevinskog materijala te organizovanje sao-
bracajne komunikacije unutar gradilista i pristup-
nih puteva, izrada gradili$nih instalacija i njihovih
prikljucaka.

Privremena gradevina je gradevina montaz-
no-demontazne izvedbe postavljena privreme-
no na odredenoj lokaciji za potrebe gradilista i
za primjenu odgovarajuce tehnologije gradenja.
Priviemenom gradevinom smatra se i gradevins-
ki objekat izgraden ili postavljen u svrhu orga-
niziranja sajmova, javnih manifestacija te radovi
kojima se privremeno zauzima prostor i mijenjaju
uslovi koristenja istog (istrazivanje, eksploatacija
mineralnih sirovina, $ljunka, voda itd.).
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Promjenom namjene gradevine smatra se
promjena stambenog u poslovni prostor, odnos-
no poslovnog u stambeni, kao i promjena djelat-
nosti u poslovnom prostoru, ako takva promjena
ne uslovljava izmjenu konstruktivnih elemenata
gradevine ili bitno mijenja uslove koristenja te
gradevine, okolnih gradevina i prostora, odvijanja
saobracaja i uslove ocuvanja okolisa.

Prostor je skup prirodnih i izgradenih struktura na
povrsini, iznad iliispod povrsine zemlje i vode dok-
le dopiru neposredni uticaji ljudske djelatnosti.

Prostorno uredenje podrazumijeva razvoj i un-
apredenje prirodnog i izgradenog prostora kao
rezultat ljudskih aktivnosti.

Prostorno planiranje - institucionalni i tehnic-
ki oblik za upravljanje prostornom dimenzijom
odrzivosti, kojom se, na osnovu procjene razvo-
jnih mogucnosti u okviru zadrzavanja posebno-
sti prostora, zahtijeva zastite prostora i o¢uvanja
kvaliteta okolisa, odreduju namjene prostora,
uslovi za razvoj djelatnosti i njihov razmjestaj u
prostoru, uslovi za poboljsanje i urbanu sanaci-
ju izgradenih podrugja, te uslovi za ostvarivanje
planiranih zahvata u prostoru.

Planski dokument je podzakonski akt kojim se
odreduju: svrsishodno organiziranje, koristenje i
namjena zemljista, te mjere i smjernice za zastitu
prostora;

Prostorni plan je razvojni planski dokument koji
odreduje dugoroc¢ne ciljeve i mjere prostornog
razvoja u skladu s planiranim ukupnim privred-
nim, drustvenim i historijskim razvojem prostora
koji se tretira.

Prostorni plan Kantona preuzima, uskladuje se,
razraduje i dopunjava planska opredjeljenja iz
Prostornog plana Federacije BiH koja se odnose
na prostor Kantona. Uz potpuno uvazavan-
je prirodnih i kulturno-historijskih vrijednosti,
Prostorni plan Kantona utvrduje osnovna nacela
planskog uredenja prostora, ciljeve prostornog
razvoja, te zastitu, koristenje i namjenu prostora.
Prostorni plan podruéja posebnih obiljezja
Kantona donosi se za podru¢ja od posebnog

znacaja za Kanton, ako se ta obaveza utvrdi Pros-
tornim planom Kantona ili posebnom odlukom
Skupstine Kantona Sarajevo (podrucja koja imaju
izrazit prirodni i kulturno-historijski znacaj; slivno
podrugje hidroakumulacija za potrebe vodosnab-
dijevanja; podrugje zastite i/ili eksploatacije min-
eralnih sirovina, izvorista mineralnih, termominer-
alnih i pitkih voda; podruc¢ja za potrebe odrzavan-
ja sportskih manifestacija, rekreativne povrsine i
banjska ljecilista).

Prostorni razvoj podrazumijeva razvoj i una-
predivanje prirodnog i izgradenog prostora kao
rezultat ljudskih aktivnosti.

Prostorni sistem je sistem fizickih struktura koje
su nastale kao rezultat prostornog razmjesta-
ja i organizacije privrednih, drustvenih i drugih
djelatnosti.

Prostorna cjelina ili prostorni obuhvat je pros-
torno i funkcionalno objedinjeni prostor koji
je izgraden ili je planskim aktom predviden za
izgradnju.

Regulacioni plan donosi se za pretezno izgrade-
na urbana podrucja na osnovu urbanisti¢kog pla-
na, kao i za podru¢ja od opceg interesa za razvoj
privrede ili izgradnju objekata drustvene infra-
strukture na osnovu urbanistickog plana ili do-
kumenta viseg reda, pri ¢emu je nuzno detaljno
definisati uslove projektovanja i izgradnje novih
objekata, kao i rekonstrukciju postojecih.

Strateska procjena uticaja na okolis je sistemats-
ki proces vrednovanja okolinskih posljedica pred-
loZenih planova, programa ili strategija kako bi se
jo$ u ranoj fazi donosenja odluka uz ekonomska i
drustvena ukljucila i okolinska razmatranja.

Tekuce odrzavanje gradevine podrazumijeva
radove koji ne uti¢u na konstrukciju gradevine,
zastitu okoline, namjenu, promjenu dimenzija i
vanjskog izgleda (manji popravci, malterisanje,
bojenje fasade i njihovo dovodenje u prvobitno
stanje, zamjena i bojenje gradevinske stolarije,
ustakljivanje postojecih otvora, izrada pokrova i
manjih dijelova krovne konstrukcije, zidanje pre-
gradnih zidova, zamjena i opravka ostecenih in-
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stalacija, zidanje porusenih dimnjaka i sl.) odnos-
no kojima se ne mijenjaju uslovi utvrdeni urbanis-
tickom saglasnosti i odobrenjem za gradenje.

Urbana oprema (mobilijar) su objekti, oprema i
uredaji koji sluze za trajno uredenje naselja,

odnosno gradevina i javnih povrsina u naseljima,
ili se privremeno u skladu s elaboratima, propisi-
ma i aktima kojima se odobrava njihovo postavl-
janje na javnim povrsinama koje nisu privedene
namjeni utvrdenoj planskim dokumentom. U
urbanu opremu spadaju: komunalni objekti i
uredaji u opcoj upotrebi (javni satovi, telefonske
govornice, fontane, skulpture, spomenici, planovi
grada, javni nuznici, postanski sanducici, klupe,
zardinjere, korpe za smece i dr), javna rasvje-
ta, reklame, natpisi, panoi, izlozi, ograde, ljetnje
baste, tende, rashladni uredaji, montazni ob-
jekti tipa “kiosk” u kojima se privremeno obavlja
poslovna djelatnost, tezge za prodaju Stampe,
knjiga, cvijeca, ukrasnih predmeta i sl stajalista
javnog prevoza i dr.

Urbanisticki planovi se donose za urbana podruc-
ja, agranice podrucja za koje se izraduju definisu se
Prostornim planom Kantona. Urbanisticki planovi
donose se za: urbano podru¢je Grada Sarajevo
(Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, llidza,
Vogosca, urbano podrugje llijasa, urbano podrucje
HadZi¢a i urbano podrucje Trnova).

Urbanisticki projekat definise idejna urbanisticka
i arhitektonska rjesenja planiranog objekta, odnos-
no arhitektonsko-urbanistickog kompleksa s detal-
jnim uslovima za projektovanje i gradenje novih
objekata, kao i rekonstrukciju postojecih.

Zasticene prirodne vrijednosti obuhvataju
zasticena podrucja, zasticene biljne i Zivotinjske
vrste i podvrste i gljive, te zasticene minerale i fosile
i upisane u Registar zasticenih prirodnih vrijedno-
sti u skladu s propisima kojima se regulie oblast
zastite prirode.

Zastita okolisa podrazumijeva sve odgovarajuce
aktivnosti i mjere koje imaju za cilj prevenciju od
opasnosti, Stete ili zagadivanja okolisa, reduciran-
jeili odstranjivanje stete koja je nastala i povrat na
stanje prije izazvane Stete.

Zastita prostora podrazumijeva uredenje pros-
tora i koriStenje prirodnih dobara na osnovu do-
kumenata prostornog uredenja, planova upravl-
janja, uskladenim sa strategijama zastite prirode
te uslovima i mjerama zastite prirode odredenim
u cilju o¢uvanja bioloske i pejzazne raznolikosti.

Zastitni pojas i zastitna zona su povrsine zemljis-
ta, vodne povrsine ili zrac¢ni prostori koji su

definisani planskim dokumentima ili na osnovu
planskih dokumenata numericki i graficki i nami-
jenjeni su za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, sig-
urnost i funkciju gradevina, povrsina ili prostora,
u skladu s odredbama zakona i posebnih propi-
sa donesenih na osnovu tih zakona, u skladu sa
stru¢nim pravilima koja se primjenjuju u odgov-
arajucoj oblasti.

Zelene i rekreacione povrsine podrazumije-
vaju: javne zelene povrsine (park-Sume, parkovi,
drvoredi, skverovi, travnjaci, zelenilo uz saobraca-
jnice i sl); zelene zone, odnosno pojasevi, koji
imaju razlicite rekreacione i zastitne namjene;
zelene povrsine stambenih, odnosno urbanih
cjelina; zelene povrsine posebne namjene (gro-
blja, botanicki i zooloski vrtovi i sl.); povrsine za
rekreaciju i masovni sport na otvorenom pros-
toru (igralista, izletista, Setalista, sportski tereni,
kupalista, vjezbalista, strelista, kros i trim staze i
sl.); zelene povrsine uz obale rijeka i jezera.

Zoning plan je detaljni planski dokument koji se
donosi za podrucja unutar granica urbanisti¢kog
plana rezervisana za bududi razvoj ili podrucja
posebne namjene u granici urbanistickog plana,
kao i za urbana podru¢ja izvan granica urban-
istickog plana utvrdena prostornim planovima.
Granice podrucja za koje se izraduje zoning plan
definisu se razvojnim planskim dokumentima.
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JAVNI UVID

Ucestvovanje u procesu donosenja planskih dokumenata

CLAN 37. ZAKONA 0 PROSTORNOM UREDENJU KS-A

(Daje osnovne smjernice za organizovanje javnog uvida i javne rasprave i
definise obaveze upravnih organa izvrsne vlasti)

1. put
8 dana prije pocetka

javnog uvida

2.i3. put

2 dana uzastopno neposredno
pred pocetak javnog uvida

Uvid u plansku dokumentaciju

Nadleznost KS

Ne manje od 60 dana, ni vise od 90 dana

Nadleznost Grada i Opcine
Do 30 dana

Ko?
Strucna lica = osobe koje mogu dati
pdredena objasnjenja

Za koga?

Prvenstveno je namijenjeno vlasnicima
zemljista i zakonitim korisnicima prostora u
podrucju obuhva¢enom planom,

Skraceni nacrt sluzbeno dostavlja ostalim
zainteresovanim stranama kao
sudionicama planiranja.

! OBAVEZNO JE ORGANIZO-
VANJE JAVNIH SKUPOVA S
RASPRAVOM O NACRTU DE-
TALJNOG PLANA U SVAKOJ
MZ (ILI DUJELU MZ) KOJA JE
OBUHVACENA PLANOM

Oglas u sredstvima javnog informisanja
(najmanje 3 puta)

Javni uvid

Gdje?

Prostorije Mjesne Zajednice, Opcine koja

je nosilac pripreme planskog dokumenta;
mogu posluZziti i prostorije u kojima se
odrzavaju sjednice skupstine KS-a, Gradsko-
ga ili Oopcinskog vijeca ili Mjesnih Zajednica

Planski dokument u
elektronskoj formi
mora biti postavljen i
na web stranicil nosioca
pripreme

Izlaganje planskog dokumenta

Organizacija javnog uvida i
rasprava te prateca tehnicka
pitanja su obaveza i odgovor-
nost nosioca pripreme.



UDRUZENJE ZA KULTURU | UMJETNOST

RN HEINRICH BOLL STIFTUNG
.m . BOSNIA AND HERZEGOVINA | MACEDONIA | ALBANIA

ASSOCIATION FOR CULTURE AND ART




