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Sazetak

Ovaj rad se bavi konceptom energetskog siromastva, u odnosu na ugrozenost i ljud-
ska prava. Energetsko siromastvo, kao relativno savremeni koncept, usko je povezano
s energetskom pravdom i energetskom demokratijom. U ovom istraZivanju, koncept
energetskog siromastva elaborira se kroz teorijski okvir energetske pravde, kao uzeg
razumijevanja socijalne pravde i pravedne raspodjele resursa, iz perspektive ljudskih
prava i socijalne pravde po tom pitanju, uz energetski osjetljive potrosace i njihova
prava. Studija slucaja ovog rada je Bosna i Hercegovina, a kroz predlozeni okvir anali-
zira se politika zemlje koja se tice energetskih pitanja od proslosti do danas, u svjetlu
procesa pridruzivanja zemlje Evropskoj uniji, koja se jos uvijek bori s internim proble-
mima. Rad je podijeljen u tri glavna poglavlja, pored uvodnog i zavr§nog poglavlja, a
ovaj pisani rad predstavlja viSemjese¢no istraZivacko razdoblje zasnovano na pregledu
literature, analizi politika i strategija i dostupnih podataka te prikupljanju podataka
putem li¢nih intervjua.

Kljucne rijeci: energetsko siromastvo, ugrozenost, ljudska prava, politike i strategije,
Bosna i Hercegovina






Uvod:
kontekst istrazivanja

"Bojim se, ne znam §ta ¢u ako zima bude ostra."! Ovakve fraze Cesto se mogu cuti u
svakodnevnim razgovorima starijih osoba na Zapadnom Balkanu. Stariji penzioneri,
posebno oni koji su udovci ili udovice ili Zive sami, Cesto Zive u starijim stanovima,
te dobijaju penzije koje u mnogim slu¢ajevima nisu dovoljne za pokrivanje osnovnih
mjesecnih potreba, ukljuc¢ujudi racune i grijanje tokom zimskih mjeseci. Strah od zime
zbog neizvjesnosti u vezi s obezbjedivanjem grijanja je realnost za brojne ljude. To je
koncept koji "opisuje probleme domaceg energijskog manjka u mnogim evropskim
zemljama"?, kako Bouzarovski i Petrova isticu u svom ¢lanku iz 2015. godine, "Globalna
perspektiva domaceg energijskog manjka”?, Cesto nazivanog i clankom koji je postavio
temelje za dalja istraZivanja energetskog siromastva.

Stariji penzioneri isticu se kao jedna od nekoliko kategorija socijalno ugrozenih
grupa koje zive u energetskom siromastvu. Konkretno, penzioneri i Zene koji Zive u
u svom radu "Energetsko siromastvo i pristup domacinstava energetskim uslugama u
medunarodnom, regionalnom i nacionalnom pravu”*. U svom izvjestaju iz 2009. godine,
"Borba protiv siromastva gorivom u Evropi. Vodic¢ za preporuke za kreatore politike”®,
Evropska komisija je napomenula da je energetsko siromastvo "Siroko rasprostranjen
problem Sirom Evrope”, s oko 50 do 125 miliona ljudi u Evropi koji sebi ne mogu priu-
§titi odgovarajucu toplinsku udobnost u zatvorenom prostoru, $to rezultira problemima
zdravstvene i socijalne izolacije. Na Zapadnom Balkanu to pitanje nije precizno izmje-
reno; medutim, posljednjih godina sve se viSe proucava, jedan primjer je rad mreZe
istrazivaca projekta ENGAGERS, s vaznim doprinosom podizanju svijesti i akademske
zajednice i organizacija civilnog drustva’.

1 Fatima, anonimna. Li¢ni intervju, 9. juli 2020. godine.

2 Bouzarovski, Stefan i Sashka Petrova. "A global perspective on domestic energy deprivation: Overcoming the
energy poverty-fuel poverty binary" [Globalna perspektiva domaceg energijskog manjka: prevliadavanje binarnog
energetskog siromastva i siromastva gorivoml. Energy Research & Social Science 10 (2015): 31. http://dx.doi.
0rg/10.1016/j.erss.2015.06.007 (zadnji pristup 29. juna 2020.).

3 Ibid., 31-40.

4 Hesselman, Marlies. "Energy Poverty and Household Access to Energy Services in International, Regional and Na-
tional Law" [Energetsko siromastvo i pristup domacinstava energetskim uslugama u medunarodnom, regionalnom
i nacionalnom pravul. U: Encyclopaedia of Energy Law and the Environment [Enciklopedija energetskog prava i
Zivotne okolinel, autori Martha Roggenkamp et al. Cheltenham: Edward Elgar 2020. (u pripremi).

5 Izvjestaj o politici Evropske komisije. Tackling Fuel Poverty in Europe, Recommendations Guide for Policy Makers
[Borba protiv siromastva gorivom u Evropi. Vodi¢ za preporuke za kreatore politikel. Brisel: EPPE, 2009. dostu-
pno na: https://www.finlombarda.it/c/document_library/get_file?p_|_id=1313844&folderld=1327936&name=DL
FE-6278.pdf%20

6 Guyet, Rachel. Li¢ni intervju, 24. septembar 2020. godine.

7 U Bosni i Hercegovini, Fondacija Heinrich B6ll jedan je od vaznih partnera u energetskim projektima koje provodi
civilno drustvo u BiH i regiji Zapadnog Balkana (https://ba.boell.org/en).


http://dx.doi.org/10.1016/j.erss.2015.06.007
http://dx.doi.org/10.1016/j.erss.2015.06.007
https://www.finlombarda.it/c/document_library/get_file?p_l_id=1313844&folderId=1327936&name=DLFE-6278.pdf%20
https://www.finlombarda.it/c/document_library/get_file?p_l_id=1313844&folderId=1327936&name=DLFE-6278.pdf%20
https://ba.boell.org/en
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U proteklom desetlje¢u doslo je do pojave istrazivackih radova, inicijativa i izvje-
$taja o politikama i strategijama koje se bave energetskim siromastvom. Evropska
komisija je 2014. pokrenula inicijativu "Zapadnobalkanska Sestorka”?, s konferenci-
jom u Berlinu® koja je okupila celnike Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Sjeverne
Makedonije, Crne Gore i Srbije. Cilj inicijative je raditi na jacanju regionalne saradnje u
regiji Zapadnog Balkana, a odrzivost jedan je od glavnih aspekata'’. Imajuci na umu ovu
perspektivu, ocekuje se da e rjeSavanje problema energetskog siromastva u zemljama
Zapadnog Balkana postati sve vaznije. No, unato¢ dosadas$njim istrazivackim radovima,
u regiji Zapadnog Balkana ovo se jo$ uvijek smatra nedovoljno istraZzenom temom u
vedim razmjerima.!’ Osim toga, procjenjuje se da je broj ljudi koji Zive u energetskom
siromastvu vrlo visok, dok cijene energije rastu'2.

Sirom Evrope, svijest o energetskom siromastvu brzo raste i to pitanje sve vise se
integrira u aktivnosti Evropske unije, o cemu svjedoci vodeci zakonodavni prijedlog
Evropske komisije "Cista energija za sve Evropljane" objavljen 30. novembra 2016
Neke od vodecih institucija koje se bave energetskim siromastvom su Opservatorij
EU-a za energetsko siromastvo i Evropska energetska zajednica. Opservatorij EU-a za
energetsko siromastvo poziva sve relevantne interesne grupe koje rade na energetskom
siromastvu da izgrade i proSire mreZu stru¢njaka posvecenu rjeSavanju ovog problema
na cijelom kontinentu!. Prema njihovoj sluzbenoj web stranici'’, Opservatorij je razvilo
13 razlicitih institucija, uklju¢ujudi organizacije, univerzitete i preduzeca. Savjetodavni
odbor sastoji se od preko 70 vodecih interesnih grupa iz cijele Evrope i sluzbeno je
osnovan 2018. godine. Njegovo stvaranje nastojanje je Evropske komisije da se na siste-
mati¢niji nacin pozabavi energetskim siromastvom, da osigura resurse za javni anga-
zman, da §iri informacije i olak$a razmjenu znanja.'®

Razlogiza ovog istraZivackog rada je pobliZe razumijevanje stanja energetskog siro-
mastva i prikaz nekih od glavnih faktora koji utjecu na energetski ugrozene potrosace'”
18 njihova ljudska prava. Bosna i Hercegovina kao studija slucaja daje opipljiv kontekst
za sagledavanje problematike. Smatra se da zemlja ima veliki broj pojedinaca i doma-
¢instava koji se bore s placanjem mjesecnih racuna, koji Zive u neadekvatnom smje-
$taju ili bez toplote tokom zimskih mjeseci. U BiH, kao i Sirom Evrope, neke od grupa
ugroZenih osoba koje Zive u energetskom siromastvu su stariji penzioneri, samohrani
roditelji, te domacinstva iz ruralnih podru¢ja’®. Zene udovice i raseljene porodice zbog
rata u BiH od 1992. do 1995.%° dozivljavaju se kao kategorije ranjivih osoba koje su spe-
cificne za BiH. Medutim, zemlja tek treba priznati energetsko siromastvo kao postojece
stanje u svom zakonskom okviru i nema sluzbene nacionalne definicije.

8 Forum civilnog drustva zemalja Zapadnog Balkana. The Berlin Process Information and Resource Center [Infor-
mativni i resursni centar o Berlinskom procesul. Dostupno na: https://berlinprocess.info/ (zadnji pristup 15. maja
2020. godine).

Inicijativa se takoder ¢esto naziva "Berlinskim procesom”, prema mjestu odrZavanja prve konferencije.

10 Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo. Indicators & Data [Indikatori & podacil. Dostupno na: https://www.
energypoverty.eu/indicators-data (zadnji pristup 2. jula 2020. godine).

11 Hivziefendi¢, Jasna. Li¢ni intervju, 29. septembar 2020. godine.

12 Jana, anonimna. Li¢ni intervju, 17. august 2020. godine.

13 Evropska unija. Paket Cista energija za sve Evropljane. Dostupno na: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-
strategy/clean-energy-all-europeans_en (zadnji pristup 19. juna 2020.).

14 Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo. The Consortium [Konzorcijl. Dostupno na: https://www.energypover-
ty.eu/about/consortium (zadnji pristup 2. jula 2020.).

15 Ibid.

16 Evropska unija. Pokretanje Opservatorija EU-a za energetsko siromastvo (EPQV). Dostupno na: https://europa.eu/
newsroom/events/launch-eu-energy-poverty-observatory-epov_en (zadnji pristup 19. juna 2020.).

17 Prema Opservatoriju EU-a za energetsko siromastvo, ranjivi potrosaci energije mogu se otkriti iz brojnih pokaza-
telja, koji se mogu podijeliti u dvije grupe: primarni i sekundarni pokazatelji.

18 Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo. Indikatori & podaci. Dostupno na: https://www.energypoverty.eu/
indicators-data (zadnji pristup 2. jula 2020. godine).

19 Agi¢, Sejfudin i dr. Energetsko siromastvo u Bosni i Hercegovini. Tuzla: Centar za ekologiju i energiju & Fondacija
Heinrich B6ll, 2017.

20 TeSanovi¢, Majda. Li¢ni intervju, 5. oktobar 2020. godine.


https://berlinprocess.info/
https://www.energypoverty.eu/indicators-data
https://www.energypoverty.eu/indicators-data
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://europa.eu/newsroom/events/launch-eu-energy-poverty-observatory-epov_en
https://europa.eu/newsroom/events/launch-eu-energy-poverty-observatory-epov_en
https://www.energypoverty.eu/indicators-data
https://www.energypoverty.eu/indicators-data

Ovaj rad ima 3 glavna poglavlja. Nakon uvodnog poglavlja, nastavlja se 1. poglavlje
pod nazivom "Razumijevanje energetskog siromastva” u kojem je predstavljen teorijski
okvir i koncept energetskog siromastva. Sljedece poglavlje predstavlja analizu energet-
skih politika i strategija Bosne i Hercegovine, pocevsi od osvrta na neka od naslijeda iz
Jugoslavije i idu¢i prema danas, ukljucujudi i utjecaj EU na energetsku politiku. Naziv
mu je "Studija slucaja Bosne i Hercegovine: pregled njenih energetskih politika” i pove-
zan je s 3. poglavljem "Energetsko siromastvo u Bosni i Hercegovini” gdje se razmatraju
podaci o ovoj temi, ukljucujudi vazne izjave stru¢njaka i ugrozenih osoba kao istaknuti
sadrzaj. Osim toga, bavi se nacinom na koji su liberalizacija energetskog trzista, pristup
jeftinijoj energiji, te u¢inkovitost proizvodnje i sigurnost opskrbe energijom utjecali na
ranjive grupe u drustvu, s naglaskom na penzionere, siromasne i ljude koji Zive u rural-
nim podrucjima.?! Rad zavr§ava zavr§snom raspravom i nekim preporukama izvedenim
iz istrazivackog rada.

21 Centar za ekologiju i energiju. Energija. Dostupno na: http://ekologija.ba/publikacije/energija/ (zadnji pristup 26.
juna 2020.).
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1. Razumijevanje
energetskog siromastva

Jednostavnim razmatranjem pojma "energetsko siromastvo” moglo bi se pretpostaviti
da se odnosi na stanje u kojem dolazi do manjka u odnosu na pristup bilo kojoj vrsti
energetskih resursa?, ili njihov nedostatak. Drugim rije¢ima, energetsko siromastvo je
stanje kada je osoba ili domacinstvo liSeno pristupa energiji i nesposobno zadovoljiti
svoje osnovne energetske potrebe. To bi se moglo dodatno prosiriti raspravom o tome
da li bi osnovne energetske potrebe ukljucivale grijanje, struju, gorivo i ostalo. 1z ove
logicne korelacije ve¢ se namece shvatanje toga Sta znaci energetsko siromastvo: stanje
koje uklanja neke temeljne osnovne potrebe iz Zivota osoba, s potencijalom da ljude
gurne u opce siromastvo. Ova Siroka shvatanja o energetskom siromastvu i o tome ko
je energetski siroma$an ukljucena su u rad Stefana Bouzarovskog®, jednog od vodecih
strucnjaka za energetsko siromastvo. Takoder je trenutni voditelj Opservatorija EU-a za
energetsko siromastvo?. U nizu njegovih publikacija, kao $to je njegova knjiga Energet-
sko siromastvo (ra)sastavlja evropske infrastrukturne podjele®, nalaze se lako razumljivi
opisi osoba koje su energetski siromasne.

Drugi pogled na donoS$enje odluke o tome koga se moZe smatrati energetski siro-
masnim proizilazi iz nemogucnosti pristupa odgovarajucoj razini ili izvorima energije
kako bi se zadovoljile necije potrebe. Kao Sto dr. Rachel Guyet istice: "Njeno velicanstvo
engleska kraljica smatra se energetski siromasnom"?. Zagonetka s ovim primjerom je
da je kraljica daleko od toga da Zivi u stvarnom siromastvu ili da je ranjiva osoba, u
tradicionalnom smislu. Medutim, zbog ogromne koli¢ine posjeda i palaca navedenih
na njenom imenu, tedko je da svaki stan koji posjeduje bude pravilno izoliran i grijan
tokom zimskih mjeseci*. Dakle, u odnosu na ono §to posjeduje ona ima samo mali
postotak stambenog prostora. Naravno, ovaj primjer energetskog siromastva trebalo bi
lako odbaciti kao previse apsurdan. Kriticari kazu da bi to potencijalno moglo uzroko-
vati probleme u procesu priznavanja koncepta i stvarne borbe. Ipak, ilustrira $ta znaci
energetsko siromastvo.

Klju¢no je razumjeti da opce siromastvo i energetsko siromastvo nisu isto. Iako se
koncepti ¢esto preklapaju i mogu se naci u istim kategorijama ljudi, vazno je razumjeti

22 Bouzarovski, Stefan i Sashka Petrova. "Globalna perspektiva domaceg energetskog manjka: Prevladavanje binar-
nog energetskog siromastva i siromastva gorivom’. Energy Research & Social Science 10 (2015): 31— 40. http://
dx.doi.org/10.1016/j.erss.2015.06.007 (zadnji pristup 29. juna 2020.).

23 Ibid.

24 U decembru 2020.

25 Bouzarovski, Stefan. Energy Poverty (Dis)Assembling Europe’s Infrastructural Divide. [ Energetsko siromastvo (ra)
sastavlja evropske infrastrukturne podjelel. London: Palgrave Pivot, 2018.

26 Guyet, Rachel. Li¢ni intervju, 24. septembar 2020. godine.

27 Gabbatt, Adam. "Kraljica je traZila pomo¢ za siromasne za grijanje palaca.” The Guardian (2010). London: Gu-
ardian News & Media Limited, 2010. Dostupno na: https://www.theguardian.com/uk/2010/sep/24/queen-poverty-
grant-buckingham-palace (zadnji pristup 24. septembra 2020.).


https://www.theguardian.com/uk/2010/sep/24/queen-poverty-grant-buckingham-palace
https://www.theguardian.com/uk/2010/sep/24/queen-poverty-grant-buckingham-palace

1. Razumijevanje energetskog siromastva

da energetski siromasni nisu nuzno siromasni prihodima, kao $to je Guyet istaknuo?.
Stoga nam primjer s kraljicom Engleske sluzi da shvatimo da je energetsko siromastvo
problem koji zadire u viSe podruc¢ja. Za razliku od opcéeg siromastva koje ima vie sta-
ticnu prirodu, energetsko siromastvo se moZe okarakterizirati kao dinamicko stanje i
mozZe se posmatrati kao proces, a ne kao staticko stanje. Ugrubo, dok analiziramo ko je
energetski siromasan, kroz rad Bouzarovskog i drugih, prepoznajemo 3 glavna uzroka i
faktora koji doprinose energetskom siromastvu?:

1) Prihod: osobe s niskim dohotkom ¢esto mogu biti i energetski siromasne, ali neki
od opcenito siromasnih ljudi jo$ uvijek mogu zivjeti u izoliranom domu s odgova-
rajucim grijanjem, stoga se smatraju siromasnim, ali ne energetski siroma3nim.

2) Smijestaj: domacinstvo ili pojedinac moZe imati dovoljan prihod iznad praga da bi
se smatrao siromasnim, ali jo$ uvijek ne moze priustiti izolaciju i redovno plac¢anje
racuna za energiju, zbog ¢ega im nedostaje toplina, klimatizacija ili struja.

3) Cijene energije: rastuce cijene energije, kao rezultat promjena na trziStu energije,
mogu gurnuti domacinstvo ili pojedinca prema energetskom siromastvu, ¢ak i ako
imaju prosjecne prihode primjerene Zivotnom standardu u odredenoj regiji.

Ljudi koji su siromasni energijom takoder bi se mogli smatrati da su u "granicnom
stanju", u stanju izmedu siromastva u smislu niskih prihoda i pristojnog zivotnog stan-
darda. Ljudi koji se suocavaju s energetskim siroma$tvom, prema intervjuima prove-
denim sa stru¢njacima® i sa starijim penzionerima®' koji Zive u Sarajevu®?, nisu nuzno
vidljivo siromasni u svom svakodnevnom kontekstu unutar odredenog drudtva. Medu-
tim, istrazivanje koje je objavio Centar za ekologiju i energiju predstavlja slike kuca
ljudi koji Zive u energetskom siromastvu u ruralnim podrucjima?®, s vidljivo porusenim
zidovima i plijesni, ukazujuci na argument da u velikom broju slucajeva oni koji su ener-
getski siromasni Zive i u opéem siromastvu; ili se percipiraju kao opcenito siromasni
zbog smjestaja u kojem Zive.

Osim starijih penzionera s prosjecnim ili malim penzijama i ljudi koji Zive u siro-
masnijim ruralnim podrucjima, samohrani roditelji maloljetne djece i porodice s ve¢im
brojem c¢lanova i malo zaposlenih®* su druge visokorizi¢ne kategorije potencijalno u
opasnosti od energetskog siromastva. Sve ove ranjive kategorije ljudi mogle bi biti
dio takozvane "granic¢ne” ranjive kategorije ljudi koji se suocavaju s energetskim siro-
mastvom. Sto znagi, iako nisu nuzno svi siromasni uslijed niskih prihoda, prijeti im
opasnost od pada u opce siromastvo ako dozive energetsko siromastvo tokom duzeg
razdoblja. Najcesce zbog neadekvatnog stanovanja ili nemoguénosti pokrivanja mjesec-
nih racuna. Sto vjerojatno nije slu¢aj s engleskom kraljicom, iako je 2010. od britanske
vlade trazila finansijsku pomo¢ za potrebe grijanja.*®* Ovaj primjer dobro pokazuje neo-
dredenost definicija energetskog siromastva. Uzimajudi u obzir sve ove faktore o nac¢inu
definiranja energetskog siromastva i o odredivanju ko spada u energetski siromasne
osobe, istrazivanje dolazi do tacke potvrdivanja korisnosti jedne od prvih 8iroko prihva-
¢enih definicija energetskog siromastva, koju je donio jedan od vodec¢ih autoriteta koji
istrazuju energetsko siromastvo, Stefan Bouzarovski, zajedno sa Sashkom Petrovom.
Po njima je to "nemogucénost postizanja drustveno i materijalno nuzne razine domacih

28 Guyet, Rachel. Li¢ni intervju, 24. septembar 2020. godine.

29 Bouzarovski, Stefan et al. "Energy poverty policies in the EU: A critical perspective’” [Politika energetskog siro-
mastva u EU: Kriticka perspektival. Energy Policy 49 (2012): 76-82.do0i:10.1016/j.enpol.2012.01.033.

30 Guyet, Rachel. Li¢ni intervju, 24. septembar 2020. godine.

31  Semir, anoniman. Li¢ni intervju, 16. juli 2020. godine.

32 Fatima, anonimna. Li¢ni intervju, 9. juli 2020. godine.

33 Adgi¢, Sejfudin et al., Energetsko siromaStvo u Bosni I Hercegovini. Tuzla: Centar za ekologiju i energiju &
Fondacija Heinrich Béll, 2017. 4,6, 7.

34 Hesselman, Marlies. "Energetsko siromastvo i pristup domacinstava energetskim uslugama u medunarodnom, regi-
onalnom i nacionalnom pravu”. U: Encyclopaedia of Energy Law and the Environment [ Enciklopedija energetskog
prava i Zivotne okolinel, autori Martha Roggenkamp et al. Cheltenham: Edward Elgar 2020. (u pripremi).

35 Gabbatt, Adam. "Kraljica je traZila pomo¢ za siromasne za grijanje palaca.” The Guardian (2010.). London:
Guardian News & Media Limited, 2010. Dostupno na: https://www.theguardian.com/uk/2010/sep/24/queen-pover-
ty-grant-buckingham-palace (zadnji pristup 24. septembra 2020.).
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energetskih usluga.”*® Ova je definicija danas Siroko prihvacena kao dovoljno §iroka i
ukljuciva da se moze primijeniti u razli¢itim geografskim regijama Sirom svijeta. Osim
toga, na evropskoj razini i za evropski kontekst, Opservatorij EU-a za energetsko siro-
mastvo isti¢e 4 primarna pokazatelja®” energetskog siromastva:

1) nemogucénost pokrivanja komunalnih racuna,
2) niska apsolutna potro$nja energije,
3) visok udio potro$nje energije u prihodima,

4) nemogucnost da se dom adekvatno zagrije.

Bududi da su definicije energetskog siromastva i toga ko je energetski siromasan
posljednjih godina sve razradenije i jasnije, vidljiviji su i napori na produbljivanju rada
u pogledu energetskog siromastva, kroz razliCite projekte na evropskom nivou i na
Zapadnom Balkanu. Jedan od tih projekata koji finansira Evropska unija je ENGAGER.
Kako stoji na sluZzbenoj web-stranici, on je "usmjeren na razvoj i jacanje medunarodne
zajednice istrazivaca i prakticara usmjerenih na borbu protiv energetskog siromastva”.
Konacno se moze zakljuciti da se energetsko siromastvo danas kroz razlicite metode
prepoznaje i definira kao poseban oblik siromastva koji je povezan s nizom §tetnih
posljedica po zdravlje i dobrobit ljudi.

1.2. Energetska pravda i energetsko siromastvo:
perspektiva ljudskih prava

Koncept energetske pravde i njen odnos prema energetskom siromastvu poceo se
razvijati od 2010. godine. Danas postoji niz naucnika koji istrazuju $ta to znaci i koji
je opseg ovog novonastalog koncepta u kojem se isprepli¢u drustvene nauke i ener-
getska problematika. Neki od najistaknutijih su Sovacool®®, Jenkins*, Hesselman*® i
Heffron"', izmedu ostalih. Energetska pravda moze se opisati kao interdisciplinarno
polje rada, kako Heffron i McCauley objasnjavaju u ¢lanku "Koncept energetske pravde
u raznim disciplinama”*. Osim toga, u svrhu ovog istrazivanja provedena je odredena
razrada i rasprava koncepta energetske pravde tokom intervjua s dr. Rachel Guyet*
i prof. Jasnom Hivziefendi¢.** Na osnovu metoda pregleda literature i analize dostu-
pnih podataka, energetska pravda mogla bi se shvatiti kao stanje postojanja, odno-
sno segment socijalne pravde koji treba postici ili obnoviti uz adresiranje i rjeSavanje
problema energetskog siromastva. Energetska pravda, kao Siri koncept koji ukljucuje
energetsko siromastvo, daje perspektivu ljudskih prava u pogledu energetskih pitanja;
razumijevanje implikacija energetske politike na ranjive grupe ljudi. Heffron et al. u
publikaciji iz 2015. godine, "RjeSavanje energetske trileme drustva kroz metriku ener-
getske pravde”* pruZaju dobar okvir za analizu energetske pravde. Prema metrici koja
je predloZena u njihovom radu, razumijevanje aspekata energetske pravde predstavlja

36 Bouzarovski, Stefan i Sashka Petrova. "Globalna perspektiva domaceg energetskog manjka: Prevliadavanje binar-
nog energetskog siromastva i siromastva gorivom”. Energy Research & Social Science 10 (2015): 31-40.

37 Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo. Indikatori & podaci. Dostupno na: https://www.energypoverty.eu/
indicators-data (zadnji pristup 2. jula 2020. godine).

38 Sovacool, Benjamin K. "What are we doing here? Analyzing fifteen years of energy scholarship and proposing
a social science research agenda’ [Sta mi ovo radimo? Analiziranje petnaestogodiinje energetske stipendije i
predlaganje agende istrazivanja drustvenih naukal. Energy Research & Social Science (2014): 1-29. http://dx.doi.
0org/10.1016/j.erss.2014.02.003.

39 Jenkins, Kirsten et al. "Energetska pravda: Konceptualni pregled”. Energy Research & Social Science 11 (2016):
174-182.D0I1:10.1016/j.erss.2015.10.004 (zadnji pristup 26. augusta 2020. godine).

40 Hesselman, Marlies. "Energetsko siromastvo i pristup domacinstava energetskim uslugama u medunarodnom,
regionalnom i nacionalnom pravu’/, 2020.

41 Heffron, Raphael J. i Darren McCauley. "The concept of energy justice across the disciplines’”” [Koncept energet-
ske pravde u raznim disciplinamal. Energy Policy 105 (2017): 658-667. http://dx.doi.org/10.1016/j.en-
pol.2017.03.018

42 Heffron, Raphael J. i Darren McCauley, "The concept of energy justice across the disciplines" [Koncept energetske
pravde u raznim disciplinamal. 2017. 660.

43 Guyet, Rachel. Li¢ni intervju, 24. septembar 2020. godine.

44 Hivziefendi¢, Jasna. Li¢ni intervju, 29. septembar 2020. godine.

45 Heffron, Raphael J. et al. "Resolving society’s energy trilemma through the Energy Justice Metric” [RjeSavanje
energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednostil. Energy Policy 87 (2015): 168-176. http://dx.doi.
0rg/10.1016/j.enpol.2015.08.033 (zadnji pristup 3. augusta 2020.).
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put ka rjesenjima kada se radi o energetskoj trilemi.*® Energetska trilema je jednostavno
interakcija izmedu izbora kreatora politike za podrzavanje odredenih koristi pri odlu-
¢ivanju o energetskim pitanjima, koje se mogu grubo grupirati u 3 glavna segmenta:
korist za privredu, korist za Zivotnu okolinu ili korist za sigurnost opskrbe energijom.

Economics
(Energy Finance)

Energy Law &
Policy

Politics Environment
(Energy Security) (Climate change
mitigation)

Izvor: Heffron, "Rjesavanje energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednosti’*”

Nedostatak bilo kojeg od tri aspekta iz energetske trileme nedvojbeno bi sa sobom
donio izazove za drustvo, posebno za ranjive grupe ljudi. Nedostatak razlicitih koristi
donio bi razliCite vrste nedostataka i rizika. Nedostatak koristi ekonomske prirode utje-
cao bi na pristup adekvatnim osnovnim energetskim uslugama ranjivih grupa ljudi;
nedostatak sigurnosti opskrbe donio bi nedovoljnu energiju, a nedostatak okolisne pri-
rode rizik za zdravlje i dobrobit ljudi. Stoga se energetska pravda pojavljuje kao vazan
koncept koji pomaze razrijesiti ovu trilemu i uravnoteziti sva tri glavna aspekta koja
energetske politike donose drustvu. Energetska pravda, kako je istaknula dr. Rachel
Guyet, povezuje energetsko siromastvo, upravljanje, liberalizaciju energetskog trzista,
energetsku demokratiju i ljudska prava. Stavise, trendovi i zaklju&ci ¢ine veliki dio rada
Heffrona, Sovacoola® i Jenkins®, izmedu ostalih; pokazuju tri glavna aspekta energet-
ske pravde koja se Cesto spominju u njihovom radu, koje je istaknuo Heffron®':

1) Proceduralna pravda®: odnosi se na nacin na koji se politike usvajaju. Ovaj aspekt
energetske pravde mogao bi se posti¢i energetskom demokratizacijom, odnosno
ukljucivanjem lokalnih zajednica u proces donosenja odluka, posebno ranjivih
potrosaca energije. Nedostatak uklju¢ivanja ranjivih grupa ljudi bio bi nedostatak
proceduralnog aspekta energetske pravde.

2) Distributivna pravda®: odnosi se na pravednu raspodjelu energetskih resursa, o
tome kako energetski prijelaz uciniti jednakopravnim za sve, tako da svi jednako
dijele terete i koristi. U literaturi postoji trend koji tvrdi da liberalizacija trzista nije

46 Heffron, Raphael J. et al. "RjeSavanje energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednosti’”’. 2015:
168-176.

47 1Ibid., 169.

48 Heffron, Raphael J. et al. "Resolving society’s energy trilemma through the Energy Justice Metric” [RjeSavanje
energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednostil. Energy Policy 87 (2015): 168-176. http://dx.doi.
0rg/10.1016/j.enpol.2015.08.033 (zadnji pristup 3. augusta 2020.).

49 Jenkins, Kirsten et al. "Energy Justice: A Conceptual Review" [Energetska pravda: Konceptualni pregled]. Energy
Research & Social Science 11 (2016): 174-182. D01:10.1016/j.erss.2015.10.004 (zadnji pristup 26. augusta
2020. godine).

50 Sovacool, Benjamin K, et al. "New frontiers and conceptual frameworks for energy justice” [Nove granice i
konceptualni okviri za energetsku pravdul. Energy Policy 105 (2017): 677-691. http://dx.doi.org/10.1016/].
enpol.2017.03.005 (zadnji pristup 17. septembra 2020.).

51 Heffron, Raphael J. et al. "RjeSavanje energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednosti”. Energy
Policy 87 (2015): 168-176. http://dx.doi.org/10.1016/j.enpol.2015.08.033 (zadnji pristup 3. augusta 2020.).

52 Ibid.

53 Ibid.
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donijela nikakvu korist ugroZenim potrosacima energije, ve¢ interesima politicke i
poslovne elite.>

3) Pravda priznavanja®: odnosi se na osiguravanje pravde ranjivim potro$acima ener-
gije koji su liSeni osnovnih energetskih potreba, kao $to su grijanje ili struja. Istice
se vaznost ovog aspekta energetske pravde, jer da bi se postigla ostala dva aspekta
treba prepoznati ljude koji Zive u energetskom siromastvu. U mnogim zemljama,
ukljucujudi i BiH, energetsko siromastvo nije prepoznato na nivou drzave.>

Dok raspravljaju o ova tri aspekta energetske pravde, Heffron et al.*” isti¢u vaznost
distributivne pravde i tvrde da vaznost ovog aspekta proizilazi iz prirodne brige o
buduénosti i onome $ta éemo kao covjecanstvo ostaviti buduéim generacijama. Ostali
aspekti viSe se odnose na sadasnjost, $to je takoder znacajno. S obzirom na vaznost dis-
tributivnog aspekta energetske pravde, isticCe se sljedece: "Ovo konacno nacelo odnosi
se na tretiranje buducih generacija kao jednako vaznih kao i onih savremenih, treti-
ranje ,buduceg vremena’ jednako vaznim kao i ,sadasnjeg vremena’. Energetska pravda
obuhvata nasu obavezu da ne umanjimo mogucnosti buducih generacija da postignu
dobrobit barem jednaku onoj koju su imali oni koji su Zivjeli prije njih.”%®

Rjesavanje energetske pravde ne bi bilo dovr§eno bez pokretanja rasprave o ener-
getskoj demokratiji. Koncept energetske demokratije uglavnom se smatra kao vazan
proces potreban za postizanje energetske pravde. To je proces koji povezuje 3 aspekta
energetske pravde, sa ciljem postizanja ili obnavljanja energetske pravde, u prakticnom
smislu. Energetska demokratija smatra se procesom koji je suprotan energetskoj pravdi
koja se Cesto smatra Zeljenim stanjem ili stanjem koje treba postici. Vaznost rasprave
o energetskoj demokratiji i energetskoj pravdi lezi u krugu koji oni tvore svojom inte-
rakcijom s energetskim siromastvom. Medu istrazivacima je uobicajeno misljenje da
je ukljucenost lokalnih zajednica faktor broj jedan za postizanje demokratizacije pro-
cesa energetske tranzicije®. Opcenito se smatra da drustveni pokreti, posebno u vezi s
dekarbonizacijom, zagadenjem i klimatskim promjenama, kako istice Hess®, dobrim
dijelom doprinose nastanku i popularizaciji koncepta energetske demokratije posljed-
njih godina. Van Veelen® tvrdi da je demokratija jedan od najvaznijih instrumenata za
postizanje socijalne pravde. Stoga bi se energetska demokratija mogla posmatrati kao
"sudjelovanje u demokratskom upravljanju resursima, kao sredstvo stavljanja vlasti u
ruke obi¢nih gradana”®?, podcrtavajuci ideju da je energetska pravda ideal kojem tezi
energetska demokratija. Kao §to se vidi iz Heffronovog prethodno razradenog koncepta
energetske pravde u odnosu na energetsku trilemu, energetsko siromastvo je povezano
s mnogim podrucjima politike. Stoga adresiranje i rjeSavanje aspekata energetskog siro-
mastva moZe donijeti viSestruke koristi. One ukljucuju, ali nisu ogranicene na troSenje
manje javnog novca na zdravstvo, smanjeno zagadenje zraka, bolju udobnost i dobro-
bit, te povecanu privrednu aktivnost.

54  Guyet, Rachel. Li¢ni intervju, 24. septembar 2020. godine.

55 Heffron, Raphael J. et al. "RjeSavanje energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednosti”. Energy
Policy 87 (2015): 168-176. http://dx.doi.org/10.1016/j.enpol.2015.08.033 (zadnji pristup 3. augusta 2020.).

56 Jana, anonimna. Li¢ni intervju, 17. august 2020. godine.

57 Heffron, Raphael J. et al. "RjeSavanje energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednosti”. Energy
Policy 87 (2015): 168-176. http://dx.doi.org/10.1016/j.enpol.2015.08.033 (zadnji pristup 19. augusta 2020.).

58 Heffron, Raphael J. et al. "RjeSavanje energetske trileme drustva kroz metriku energetske pravednosti’”’. 2015.

59 Burke, Michael J., i Jennie C. Stephens. "Energy democracy: Goals and policy instruments for sociotechnical transi-
tions” [Energetska demokratija: ciljevi i instrumenti politike za sociotehnicke tranzicijel. Energy Research & Social
Science 33 (2017): 35-48. http://dx.doi.org/10.1016/j.erss.2017.09.024 (zadnji pristup 29. juna 2020.).

60 Hess, David J. "Energy democracy and social movements: A multi-coalition perspective on the politics of susta-
inability transitions’ [Energetska demokratija i drustveni pokreti: visekoalicijska perspektiva politike tranzicija
odrzivostil. Energy Research & Social Science 40 (2018): 177-189. https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.01.003

61 Van Veelen, Bregje i Dan van der Horst. "What is energy democracy? Connecting social science energy research
and political theory” [Sta je to energetska demokratija? Povezivanje drudtvenih istraZivanja energetike i politicke
teorijel. Energy Research & Social Science 46 (2018): 19-28. https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.06.010 (zadnji
pristup 14. augusta 2020.).

62 Van Veelen, "Sta je energetska demokratija? Povezivanje drudtvenih istraZivanja energetike i polititke teorije.” 20.
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Prema Opservatoriju EU-a za energetsko siromastvo, energetsko siromastvo se pre-
poznaje kada se 10% do 15% mjesecnog prihoda odredenog domacinstva potrosi na
troSkove energije, odnosno nemogucnost osiguravanja odgovarajuceg grijanja. Defi-
niranje energetskog siromastva zahtijeva imati na umu da ukljucuje i ljude koji se jos
ne smatraju siromasnima. Stavise, takoder je klju¢no uzeti u obzir da bi ih energetsko
siromastvo koje dozivljavaju tokom duzeg razdoblja moglo gurnuti u opce siromastvo,
ako drzava ne poduzme mjere, zbog Cega se prije spomenuti izraz "grani¢no stanje
ranjivosti" takoder moze koristiti. Zajednicka prijetnja ranjivih ljudi okarakteriziranih
kao ljudi koji Zive u energetskom siromastvu je nedostatak pristupa energetskim uslu-
gama ili nemogucnost da sebi priuSte zadovoljavanje osnovnih energetskih potreba.
Ukratko, energetsko siromastvo je uskracivanje osnovnih energetskih usluga.

Povezivanjem koncepta energetske pravde s energetskim siromastvom, implika-
cije energetskog siromastva na ljudska prava postaju sve prepoznatljivije. Energetsko
siromastvo donosi stigmatizaciju® te ugrozava zdravlje i dobrobit pojedinaca. 1z Sire
drustvene perspektive, postojanje energetskog siromastva predstavlja nedostatak pra-
vedne raspodjele resursa, jacajuci veze izmedu energetskog siromastva i energetske
pravde, pitanja ljudskih prava i socijalne pravde. Zbog toga koncept energetske pravde
ima klju¢nu ulogu u okviru energetskog siromastva. Tehnoloski napredak poboljsao je
nase zivote u nezamislivom obimu i u¢inio savremenu civilizaciju mnogostruko zavi-
snom od iskoriStavanja raspolozivih energetskih resursa. Vaznost prava na blagosta-
nje, hranu, rad, stanovanje, socijalnu sigurnost, zdravstvenu zastitu, itd. ipak je i dalje
sporno pitanje. Treba imati na umu da ovdje takoder postoji ideoloska podjela izmedu
gradanskih i politickih sloboda s jedne strane i ekonomskih i socijalnih prava s druge.
Zagovornici slobodnog trzista Cesto imaju stajaliSte da su ekonomska prava beskorisna,
amozda bi pravo na pristup energiji bio neuspjesan projekt jer bi vjerojatno zahtijevao
jaku drzavu koja bi mogla ugroziti druge slobode. Spagnoli® pruza dobro objasnjenje
za ovo oklijevanje:

Koncept energetske pravde proizilazi iz stavljanja energetskih pitanja i energetskog
siromastva u iroki okvir nejednake raspodjele energetskih resursa. Odatle je vidljiva
poveznica s distribucijskom pravdom. Kada se razmatra distribucijska pravda, moze
se pronaci velika koli¢ina literature koja pruza Sire razumijevanje koncepta energetske
pravde. Jedan primjer bi bio rad Johna Rawlsa, a €ini se da se brojne teorije energet-
ske pravde oslanjaju na njegove stavove o jednakoj raspodjeli. Njegov rad preispitali su
Kukatash® i Enciklopedija filozofije Univerziteta u Stanfordu® i isticu vaznost Rawlso-
vog rada na teorijama pravde, distributivnoj pravdi i njegovim principima pravde®:

1) Svaka osoba mora imati jednako pravo na najobuhvatniji ukupni sistem jednakih
osnovnih sloboda koji je kompatibilan sa slicnim sistemom slobode za sve,

63 Fatima, anonimna. Li¢ni intervju, 9. juli 2020. godine.

64 Spagnoli, Filip. Making Human Rights Real [U¢initi ljudska prava stvarniml. New York, NY: Agora Publishing,
2007.

65 Ibid.

66 Kukatash, Chandran i Philip Pettit. "Rawls: A theory of justice and its critics”” [Rawls: Teorija pravde i njeni kriti-
Caril. Research Collection School of Social Sciences, rad br. 2973 (1990). https://ink.library.smu.edu.sg/soss_rese-
arch/2973

67 Stanford University. Stanford Encyclopedia of Philosophy [Stanfordska enciklopedija filozofijel. "Izvorni polozaj."
Dostupno na: https://plato.stanford.edu/entries/original-position/#:~:text=Rawls%20contends % 20that %20
the % 20most,0f%20conceptions%200f%20the % 20good. (zadnji pristup 3. oktobra 2020. godine).

68 Rawls, John. A Theory of Justice [ Teorija pravdel. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1971.
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2) Drustvene i ekonomske nejednakosti treba urediti tako da su obje:
(a) u najvecu korist onih koji su u najnepovoljnijem poloZaju, u skladu s principom
pravedne Stednje, i
(b) pridruzene uredima i pozicijama otvorenim za sve pod uslovima pravi¢ne jed-
nakosti moguénosti.*

Vazne posljedice Rawlsovih stavova™ su da su nejednakosti opravdane sve dok
koriste najmanje privilegiranima i da bi danasnji svijet trebao ostaviti za sobom nesto
krucijalnog postovanja prema buducim generacijama. Neki od najopseZnijih okvira
energetske pravde predstavili su Sovacool et al., a vrijedno je spomenuti njihovo staja-
liste o principima pravde u odnosu na energiju:

...Moramo se aktivno i promisljeno oduprijeti projektima koji su nepraved-
ni, opresivni i krSe sva ili ve¢inu naSih principa energetske pravde. Ovaj
performativni princip pravde poziva gradana ili grupe gradana na osjecaj
duznosti ili ,politicke obaveze’ da osiguraju da se politicki autoriteti pridr-
zavaju ovih Sirokih principa energetske pravde.’*

Ipak, prikazani odnosi energetskog siromastva i ljudskih prava ne znace nuzno
da je pravo na pristup energiji samo po sebi ograniceno samo na nauc¢noistrazivacke
radnike i njihov doprinos. Kako UN-ova Op¢a deklaraciju o ljudskim pravima™ postaje
Siroko prihvacena, ljudska prava treba kontinuirano preispitivati i nadogradivati.
Danas su rasprave o ljudskim pravima vrlo bogate i vise interdisciplinarne prirode,
ukljucujudi aspekte ljudskih prava u disciplinama koje naizgled nisu povezane s okvi-
rom ljudskih prava. Do prije nekog vremena to se ne bi moglo ni zamisliti. Kako je to
Ignatieff rekao: "ljudska prava su postala globalna ne zato $to sluZe interesima mo¢nih,
ve¢ prvenstveno zato $to su unaprijedila interese nemoc¢nih”.”

69 Rawls, John. A Theory of Justice [ Teorija pravdel. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1971.
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2. Studija slucaja
Bosne | Hercegovine:
pregled energetskih
politika i strategija

Bosna i Hercegovina je uspjela prevladati mnoge izazove u proslosti, jedan od glavnih iz
nedavne proslosti bio je rat u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995. godine, a nakon Dej-
tonskog mirovnog sporazuma potpisanog 1995. godine borila se za konsolidaciju svoje
unutras$nje stabilnosti. Sporazumom su se tri konstitutivna naroda u BiH dogovorila da
¢e upravljati drzavom kao savezom koji se sastoji od 2 entiteta, 1 distrikta, sa kompli-
ciranim i donekle preklapaju¢im nadleznostima, $to doprinosi sloZenosti ve¢ slozenog
etnicki mjesSovitog drustva.” Osim sistema upravljanja, BiH jo$ uvijek ima problema s
unutra$njim odnosima izmedu svojih naroda i entiteta, suocavanjem s postkonfliktnom
podjelom, odljevom mozgova i korupcijom, da spomenemo samo neke.” Uz to, BiH se
posljednjih godina suo€ava s ogromnim zagadenjem zraka.’ Glavni grad Sarajevo, ali i
drugi veci gradovi poput Tuzle, u proteklom desetljecu bili su medu najzagadenijim gra-
dovima u svijetu”, posebno tokom zimskih mjeseci. Razlozi pogorsanja kvaliteta zraka
su industrija, termoelektrane i neadekvatna rjeSenja grijanja, cemu bi uzrok moglo biti
energetsko siromastvo. U nekim dijelovima zemlje to se takoder moze pripisati loSem
lokalnom upravljanju okoliSem? i geografskom poloZaju gradova, sklonim nagomila-
vanju magle i zadrzavanju oneci$¢enog zraka u svojoj blizini.” Cesto se tvrdi da je to
slucaj za bosanskohercegovacku prijestolnicu Sarajevo. Domaci stru¢njaci®® ukazuju
na nedostatak svijesti o energetskoj efikasnosti i nepostupanje nadleznih. Dok mnogi
drugi faktori mogu biti uzroci zagadenja i loSeg upravljanja energetskim resursima®,
ovo istrazivanje je usmjereno na energetske politike i strategije; uz pretpostavku da bi
vlast trebala biti sposobna pruziti rjeSenja i ublaziti krize, pri cemu su prava energetski
siromas$nih centralna tacka interesa.

Prema godi$njem analitickom izvjestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini
za 2019. godinu, nacionalna energetska strategija za 2018. godinu®?, odnosno postav-
ljanje dugorocnih ciljeva na drzavnom nivou do 2035. godine, doprinosi sposobnosti
zemlje da se bavi pitanjima sigurnosti opskrbe, ¢ime se neizravno sprjecava energet-
sko siromastvo. U stvarnosti, medutim, usvojene energetske politike nisu uvijek dobro
razradene kada je u pitanju precizno kategoriziranje i mjerenje utjecaja energetskog
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siromastva na ranjive potrosace energije i njihova prava.® U izvjeStaju Evropske komi-
sije za 2019. godinu navodi se da u BiH ne postoji uskladen pristup u zastiti ugroze-
nih kupaca energije te da se njena tri entiteta malo trude u okviru vlastite nadleZnosti,
§to ne daje ba§ mnogo rezultata. Osim toga, zemlja je bila obavezna definirati koncept
"ranjivog kupca” u okviru pravne stecevine Energetske zajednice® od 2015. godine, a
vec je nekoliko godina prosao dogovoreni rok za rjeSavanje ovog pitanja.

Kada se raspravlja o energetskom siromastvu u kontekstu studije slucaja, kao u BiH,
vaznost treba dati i procjeni koliko je stanje energetskog siromastva dugorocno. Istra-
zivanje, medutim, nije uspjelo to procijeniti niti izmjeriti u BiH. PoteSkoce u mjere-
nju broja ljudi koji Zive u energetskom siromastvu dokazuju tacke iz teorijskog okvira
i izjave dr. Rachel Guyet #*da "energetsko siromastvo treba posmatrati i kao dinami-
Can proces, a ne kao stabilno stanje".?® Medutim, analiza energetskih politika u BiH u
odnosu na njene energetski siromasne postaje sve potrebnija, jer zemlja teZi integra-
ciji u EU. To bi znacilo da bi upravljanje tim procesom trebalo voditi ka uskladivanju
s energetskim politikama EU-a i ciljevima iz treceg energetskog paketa koji je usvojila
Evropska komisija®. Nadalje, pregled razvoja od proslosti do sadasnjosti prilika je za
procjenu je li aspekt pravde prepoznavanja u odnosu na energetsko siromastvo ostvariv
u bliskoj buduénosti.

U sljedecem dijelu ovog poglavlja, iz osvrta na prosle razvoje u pogledu energetskih
politika i strategija BiH, ide se dalje prema danas$njem stanju. Analiza ukazuje na per-
spektive o tome kako se drzava bavi energetskim pitanjima s obzirom na energetsko
siromastvo i ranjive grupe ljudi, ukljucujuéi i njen odnos s EU u ovom konkretnom
segmentu. Ostali doprinosi idu u pravcu pronalazenju alternativa i implikacija koje pro-
ces unaprjedenja njenih politika, produbljivanja odnosa s EU i provedbe zahtjeva EU
moZe donijeti za BiH, posebno u pogledu prava ranjivih potroSaca energije. Radi boljeg
razumijevanja trenutnog stanja energetskih politika BiH, studija nastavlja s pregledom
proslih razvoja iz viemena Jugoslavije.

2.1. Energetski sektor u BiH za vrijeme SFR Jugoslavije

Bosna i Hercegovina pocela je razvijati svoju drzavnost u svojim sada$njim granicama
kao dio Jugoslavije, kao jedna od njenih Sest saveznih republika. Medutim, kada je oko
1990. poceo raspad Jugoslavije, BiH je prosla kroz brutalni rat koji je trajao od 1992. do
1995. godine. Tokom tog rata veliki dio njenih institucija je unisten, da bi nakon potpi-
sivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma (1995.) bile obnovljene u novim oblicima.?.
Od tog trenutka uspostavlja se moderna BiH i zemlja je dobro napredovala s obzirom
na proslost. Cinjenica da je bila dio Jugoslavije ostavila je neka nasljeda koja su i danas
prisutna u energetskom sektoru, posebno u na¢inu na koji se vodi racuna o energet-
skoj i ekoloskoj politici, o kojima se cesto odlucuje bez puno javne rasprave.® Analiza i
razumijevanje slozene historije BiH kao dijela Jugoslavije lako moze biti tema s vlasti-
tom sloZenos$cu i analizom. Medutim, razumijevanje onoga $to je Jugoslavija ostavila
na stolu za modernu BiH, posebno u kontekstu njenog energetskog sektora i energetske
politike, pomaZe razumjeti odakle ta zemlja dolazi. Tokom svog postojanja, Jugosla-
vija se etablirala kao nesvrstana zemlja, s jakim vezama sa zemljama koje su proglasile
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neutralnost, a prakticirala je umjerene komunisticke i socijalisticke sisteme vladavine.®
Marsal Josip Broz Tito bio je na ¢elu drzave i Komunisticke partije Jugoslavije, sve do
svoje smrti 1980. godine. Sest republika imalo je svoje ogranke Komunisticke partije
i sve tenzije medu njima rjeSavale su se na saveznoj razini. Tokom 40 godina nakon
Drugoga svjetskog rata, Jugoslavija je razvila vlastiti model socijalizma. Temeljio se na
radnickom samoupravljanju, decentralizaciji, drustvenom vlasnistvu i sve vec¢em osla-
njanju na trzisni mehanizam §to se odrazilo i na stil upravljanja energetskim sektorom.
Sto se ti¢e politike zastite okoli$a, nema se puno toga za reéi. U to vrijeme ekonomija je
imala primarnu vaznost,® a mali naglasak je stavljen na izraZene politike za3tite okoliSa,
§to je moglo ometati ekonomski razvoj.

Posebnost Jugoslavije bila je Sto socijalisticki model nije bio nametnut izvana.
Umjesto toga, proizasla je iz samonikle partizanske revolucije tokom Drugog svjet-
skog rata. U prvom desetljec¢u nakon rata jugoslavenska privreda bila je organizirana
kroz centralizirano planiranje, drZzavno vlasnistvo, eksproprijaciju privatnog vlasnis-
tva, monopole i administrativnhu kontrolu. Planska privreda osiguravala je maksimalno
kori$tenje raspoloZivih privrednih resursa, intenzivirajuci ekonomski razvojisto je brze
moguce Sirenje proizvodnih resursa zemlje, ukljucujuciienergetsku infrastrukturu.®? U
1950-im godinama, novi ekonomski model uveden nizom zakona nastao je kao rezultat
ideoloskih razlika izmedu Tita i Staljina. Radnici i kolektivi u ve¢ini sektora upravljali
su drzavnom imovinom, u proizvodnji, rudarstvu, komunikacijama, prometu, trgovini,
poljoprivredi, Sumarstvu itd. Ova obiljeZja pokazuju znakove aspekta proceduralne
pravde kroz prisutnost Siroke participacije javnosti. Nakon ovih promjena razvijeni
su i dovr$eni infrastrukturni, gradevinski i industrijski projekti, a ljudi su ucestvovali
u poznatim "narodnim radnim akcijama”.®® Privatno vlasnistvo bilo je ograni¢eno na
odredene iznose, ali ne u tolikoj mjeri kao u SSSR-u i Kini.

Sve do raspada Jugoslavije, elektroprivreda Sest saveznih republika bila je organizi-
rana u obliku ekonomski nezavisnih subjekata, udruzenih u UdruZenje jugoslavenske
elektroprivrede (JUGEL). Politicke elite izravno su upravljale Udruzenjem, preko direk-
tora i odbora usko povezanih sa centrima moc¢i iz Komunisticke partije Jugoslavije®,
gdje su koordinirane sve funkcije razvoja, planiranja, rada sistema, uklju¢ujuci unutras-
njuivanjsku razmjenu energije.” Poslovanje svih komunalnih preduzeca bilo je medu-
sobno ovisno, formalno i stvarno. Unutar JUGEL-a je za vrijeme Jugoslavije unutrasnja
razmjena elektri¢ne energije tokom 1990. godine bila Cetiri puta intenzivnija u odnosu
na godine nakon nezavisnosti. Srbija i BiH bile su neto izvoznici elektricne energije,
dok su Hrvatska i Crna Gora bili neto uvoznici. S druge strane, Slovenija i Sjeverna
Makedonija bile su gotovo samodostatne. Unutar Jugoslavije koordinacija poslovanja
prakticirana je kako srednjoro¢no kroz godi3nji budzZetski plan, tako i kratkoro¢no kroz
dnevne, sedmicne i mjesecne planove rada. Nakon raspada Jugoslavije, nove nezavisne
zemlje i elektroprivrede smatrane su nasljednicima JUGEL-a, nastavljajuci upravljati
vlastitim energetskim sistemima i politikama kako su smatrali prikladnim.
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U ostalim aspektima upravljanja energijom i kreiranja politike postojalo je snazno
zadiranje drZave. Procvat investicija u to vrijeme doveo je do Sirenja rjeSenja za cen-
tralno grijanje u ve¢im gradovima u BiH i cijeloj Jugoslaviji. Prof. TeSanovic¢® objasnio
je da bi Sirenjem centralnog grijanja i zadrZavanjem centraliziranog trZiSta energije
energetska ranjivost vjerojatno bila manji problem u vrijeme Jugoslavije, da je bila pre-
poznata kao stanje. Dokazuju¢i da, unatoc kritikama s drugih aspekata prema politic-
kom sistemu Jugoslavije, narod nije imao velikih poteskoca s grijanjem ili pokrivanjem
mjesecnih racuna koji su odgovarali energetskim potrebama tog vremena. Uz to je TeSa-
novic¢? istaknuo da su "preduzeca u drzavnom vlasnistvu pruzala odredene popuste
i programe kako bi pomogli u pokrivanju mjesec¢nih racuna svojih zaposlenika u to
vrijeme."% StaviSe, Jugoslavija je uvela politiku tarifnih sistema, organiziranu na nacin
da je kupoprodajna cijena energije bila odgovornost svake od republika, demonstrira-
judi vise aspekata decentralizacije upravljanja energijom. Medutim, uz snazan nadzor
i kontrolu republickih vlada, centralno koordinirane na saveznoj razini.*” Sto se tice
energetske infrastrukture u Jugoslaviji, naprimjer, prijenosne mreZze bile su pod nad-
zorom javnih preduzecéa pod drzavnom kontrolom, dok su brojni proizvodaci energije
i distribucijska preduzeca formalno ostali kao samostalne organizacije. Zaklju¢no, ovi
primjeri pokazuju kakva su nasljeda i obrasci funkcioniranja ostali iz Jugoslavije. Nakon
raspada savezne republike, mnoga njena nacela upravljanja, ukljucujuci aspekte decen-
tralizacije, napustena su gotovo posvuda u prvim godinama novih nezavisnih zemalja.

2.2. Poslijeratni i savremeni razvoj energetskih politika

Bosna i Hercegovina je danas drzava koju ¢ine 3 entiteta: Federacija Bosne i Hercego-
vine (FBiH), Republika Srpska (RS) i Distrikt Brcko. Nakon §to je prosla kroz destruktivni
rat 1990-ih, u uzastopna dva desetljeca zemlja se borila za odrzavanje svoje pomalo
krhke drZavnosti, stabilnosti i politicke ravnoteZe. Danas BiH funkcionira kao kom-
plicirana drzava u smislu unutra$njeg upravljanja, s velikom dozom decentralizirane
mocdi prema svojim entitetima. Nivo nezavisnosti takoder je visok unutar entiteta FBiH
i njenih kantona, a zatim i Republike Srpske, gdje je vlast decentralizirana i podijeljena
na njene opc¢ine. U savremenoj BiH u odredenoj mjeri jos uvijek su prisutna dva vazna
naslijeda iz vremena Jugoslavije, infrastruktura i koordinirana decentralizacija ener-
getskog sektora. One se uglavnom ogledaju u procesima kreiranja politike danasnjice,
gdje su vidljivi napori za ocuvanje i nadogradnju postojece infrastrukture, te se poku-
Sava koordinirati decentralizirani sistem. No, s pojavom potpuno drugacijeg sistema
upravljanja nakon rata, ono §to je od bivse Jugoslavije ostalo u BiH razvija se u dru-
gom smjeru. Jo$ jedno vazno nasljede iz Jugoslavije je ¢injenica da je BiH neto izvoznik
energije, zahvaljujudi hidroenergetskom potencijalu i infrastrukturnim kapacitetima,
Sto zemlji pomaze da bolje uravnotezi svoju privredu i zadrzi niZe cijene energije u
odnosu na evropski prosjek.'® U razdoblju rata u BiH od 1992. do 1995. godine vecéina
institucija funkcionirala je na razini "opstanka” i bilo je nemoguce napraviti bilo kakav
napredak za bolju organizaciju energetskog upravljanja u zemlji. Nakon zavrSetka rata
1995. godine, uz podrsku vanjskih stru¢njaka, bosanskohercegovacke institucije uspjele
su preuzeti punu kontrolu i upravljanje energetskom infrastrukturom izgradenom za
vrijeme Jugoslavije.
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Ubrzo nakon rata, vlada je pocela provoditi politiku na drzavnom i lokalnom nivou
u pogledu energetike i zastite Zivotne okoline.!*! Elektroprivreda BiH transformirana
je u drzavnu organizaciju tipa javne sluzbe. Kada je rije¢ o procesu kreiranja politike
i strategija i organizacijskim kapacitetima, Jugoslavija je imala oblik decentralizacije
i unutras$nje koordinacije. Nakon $to je BiH usvojila novi oblik upravljanja nakon
Dejtonskog mirovnog sporazuma, naslijede dobre interne koordinacije danas nije u
potpunosti funkcionalno. Koliko god se upravljacka struktura BiH cinila viSerazinskim
sistemom koji bi teoretski trebao biti perspektivan sistem za uklju¢ivanje lokalnih
zajednica i ranjivih potroSaca energije, stvarnost je drugacija. Entiteti u BiH se bore oko
donoS$enja vaznih odluka, ¢esto razvodnjenih politickim dogovaranjem. Zbog toga se
sistem Cesto posmatra kao "birokratski i politicki voden mehanizam za zadovoljavanje
uskih interesa vladajucih politickih stranaka koje predstavljaju tri razlicite grupe naroda
ili njihove elite i korisnike”.1%

Bosanskohercegovacki entiteti danas se Cesto bore da se dogovore oko vaznih pita-
nja prilikom usvajanja drzavnog pravnog okvira. To je bio sluc¢aj naprimjer s drzavnom
Okvirnom energetskom strategijom'® za koju su bile potrebne godine pregovora da bi
se konacno usvojila 2018. Kako je energetski sektor u BiH posljednjih godina prosao
kroz promjene, korist od razvoja konkurentskih trzisnih uslova je jedva vidljiva, iako
se energetsko trziSte formalno smatra otvorenim od 2015. godine. Problem je, u veéini
slucajeva, $to novi dobavljaci ne sudjeluju aktivno, $to pokazuje da su strategije neu-
¢inkovite. Nadalje, potroS$aci energije ¢esto ostaju neinformirani o zakonskim promje-
nama.'™ Kako to sazima domaci stru¢njak'®, sve ove okolnosti u BiH danas ranjive
Vecina konzultiranih stru¢njaka ukazuje na zakljucak da su politike i strategije na drzav-
nom nivou uglavnom nominalne, bez stvarne izvrSne mo¢i. Umjesto toga, nadleZnost
je delegirana nalokalnu razinu u svim entitetima i svaki proces donoSenja odluka ¢esto
se svodi na dugotrajno politicko previranje, Sto rezultira kona¢nim odlukama s malim
utjecajem na ljude koji su energetski siromasni. Uporedujuci energetske politike i bene-
ficije koje se daju socijalno ugrozenim grupama ljudi u odnosu na energiju, postoji
nekoliko razlic¢itih subvencija dostupnih u razli¢itim regijama BiH. Republika Srpska
daje bonusne periode u kojima se ne plac¢aju racuni za struju. Kanton Sarajevo osigu-
rao je subvencije za grijanje tokom zime za ugroZene kategorije, usmjerene na one koji
koriste plin kao gorivo. U pogledu moguc¢nosti ukljucivanja gradana, FBiH promovira
veci stupanj decentralizacije energetskih politika i prisutnost vise obnovljivih izvora
energije. Republiku Srpsku hvale zbog uvodenja stambene energije, odnosno promi-
canja koncepta gradanske energije. Nadalje, visok stepen decentralizacije ne znaci
automatski da bi se energetsko siromastvo lakse prepoznalo na lokalnoj razini, niti da
entiteti rade za dobrobit svojih lokalnih zajednica. Usporedba entiteta BiH pokazuje da
su postavili razlicite prioritete i da nisu u potpunosti u funkciji za svoje stanovnistvo.
To posebno vrijedi za dva entiteta FBiH i Republiku Srpsku, dok se Distrikt Bréko, kao
najmanyji, Cesto percipira kao negdje izmedu. Nazalost, ni u jednom od entiteta BiH ne
postoji sluzbeno usvojena definicija energetskog siromastva niti njegovi pokazatelji.
Osim toga, do kraja istrazivanja za ovaj rad, drzava ili njeni entiteti nisu prepoznali ener-
getski siromasne kao istaknutu kategoriju ranjivih, odnosno socijalno ugrozenih osoba.

101 Broto, Vanesa C."Symbolic Violence and the Politics of Environmental Pollution Science: The Case of Coal Ash
Pollution in Bosnia and Herzegovina” [Simboli¢ko nasilje i politika nauke o zagadenju okolisa: slu¢aj zagadenja
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2012.
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Ipak, posljednjih godina zemlja je zasluzna za provodenje velikog broja reformi u
energetskom sektoru kako bi bolje uskladila svoje zakonodavstvo s EU. Prema nedavnim
izvjeStajima EU-a o napretku BiH i "Anketi o energetskom siroma3tvu u BiH” iz 2019.
godine, zemlja koristi Cetiri puta viSe energije za pokrivanje istih energetskih potreba
u odnosu na prosjek EU-a, §to je ¢ini energetski vrlo neucinkovitom. Kao dio grupe
zemalja Zapadnog Balkana'®, BiH je prepoznata i potvrdena kao potencijalna buduca
drzava clanica Evropske unije. Uz sve svoje nedostatke, kako na unutrasnjoj tako i na
vanjskoj razini, drzava ima jasan strateski cilj i izglede, barem nominalno, da postane
dio EU-a. Tokom pregleda posljednjeg izvjeStaja Evropske komisije'”” o BiH su se mogle
vidjeti moguce ovisnosti puteva od naslijeda Jugoslavije, $to je dovelo do sada$njeg
stanja njenog energetskog sektora. Stavise, clanstvo u Evropskoj energetskoj zajednici
2006. godine znacilo je da je BiH bila duzna usvojiti odredene politike i strategije. Nakon
godina meduentitetskih pregovora, drzava je 2018. godine uspjela usvojiti svoju novu
okvirnu energetsku strategiju na drzavnom nivou, koja daje okvir za energetske politike
do 2035. godine. Energetska zajednica ima za cilj stvoriti integrirano panevropsko ener-
getsko trziSte'*®, a BiH ima obavezu olaksati taj cilj. Klju¢ni cilj Ugovora o Energetskoj
zajednici je "prosiriti pravila i nacela unutrasnjeg energetskog trzista EU-a na ugovorne
strane u jugoistocnoj Europi, crnomorskoj regiji i Sire, na temelju pravno obavezujuceg
okvira."!” Potpisivanjem Ugovora o Energetskoj zajednici, ugovorne strane su se oba-
vezale na provedbu klju¢nih energetskih zakona EU-a, razvijanje odgovarajuéeg regu-
latornog okvira i liberalizaciju svojih energetskih trzista u skladu s pravnom ste¢evinom
Ugovora i u odredenom vremenskom okviru. Buduci da u BiH postoji ogranicena mo¢
centralne vlasti u korist entiteta, postoje poteskoce u provodenju potrebnih reformi.
Nivoi vlasti nizi od drzavnog nivoa Cesto se prepiru oko vaznih pitanja, a Visoki predstav-
nik ostaje, barem nominalno, kao jedina korektivna snaga koja moze ponistiti odluke.'°

Jos§ jedna vaZzna tacka u odnosu na dva razlicita klastera politika, energetsku i eko-
losku, je koristenje obnovljivih izvora energije, njihova prisutnost u energetskoj kombi-
naciji zemlje i moguce subvencije. Trenutni ciljevi EU-a u pogledu obnovljive energije
postavljeni su kako bi se omogucio odrzivi razvoj, demokratizacija i decentralizacija
energetskog sektora. Ulaganja u obnovljive izvore energije u BiH i potencijal koji zemlja
ima velike su moguénosti za daljnju demokratizaciju energetskog sektora. U nastojanju
da se smanji energetsko siromastvo, budu¢im ulaganjima u obnovljive izvore energije
moglo bi se upravljati lokalno na entitetskoj i op¢inskoj razini.'""! BiH trenutno iskoris-
tava svoje vode u srednjem i visokom obimu i kao neto izvoznik energije planira dalje
ulagati u ovaj oblik proizvodnje energije. To pokazuje plan zemlje da naglasi koristenje
hidroenergije kao najpovoljnijeg obnovljivog izvora energije i vaznog infrastrukturnog
naslijeda preostalog iz vremena Jugoslavije. Kako se izgradnja malih hidroelektrana
ubrzava, hidroenergija gubi vrijednost odrzivog obnovljivog izvora energije. Zbog brze
izgradnje novih malih hidroelektrana usred netaknute prirode, koriStenje hidroenergije
postaje Stetno, koruptivno i unistava okolis.!*?
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Osim toga, BiH takoder koristi znacajne rezerve uglja za svoje termoelektrane i
za opskrbu toplana, $to Stetno utjece na kvalitet zraka, posebno u Sarajevu i Tuzli. S
obzirom na ubrzanu eksploataciju hidroelektrane, izgradnja novih brana Steti velikim
koli¢inama prirodnih krajolika i ekosistema, upozoravaju gradanski aktivisti."® U ovoj
stvarnosti, glasovi ljudi koji Zive u energetskom siromas$tvu ne uzimaju se mnogo u
obzir', za njih bi bilo vaznije imati na raspolaganju bilo koju vrstu energije i grijanja, a
ne da se aktivno brinu o Stetnim odlukama u smislu upravljanja energetskim resursima
zemlje. Ovaj stav bi se lako ublazio ako bi energetska politika zemlje uzela u obzir njihov
glas, ¢ime bi se osigurala odredena proceduralna pravednost. Ako se energetske politike
ne izmijene na odgovarajuci nac¢in kako bi se zadovoljile potrebe energetski siromasnih,
zemlja bi potencijalno mogla imati viSe problema s kojima se mora baviti u buduénosti.
Suocavajudi se s ovom stvarno$cu, za BiH ostaje izazov da krene naprijed s pozitivnim
promjenama u svojoj energetskoj i ekoloskoj politici.
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3. Energetsko siromastvo
u Bosni 1 Hercegovini

Procijenjeni broj energetski siromasnih osoba u porastu je u cijelom svijetu i u regiji,
ukljucujudiiBosnuiHercegovinu. "Anketa o dohotku i Zivotnim uslovima”!'®* EU-a koju
su analizirali istraZivaci koji rade na ovoj problematici, od 2012. nadalje, pokazuje da
najmanje 10% stanovnistva EU-a Zivi u energetskom siromastvu, a brojke i dalje imaju
trend rasta jer u odredenim dijelovima cijene energije rastu dok Zivotni standard ostaje
isti. Na temelju podataka iz Popisa stanovni$tva i drzavnih anketa iz zemalja §irom kon-
tinenta izvan EU-a, slicne brojke prijavljuju se za regiju, ukljucujuci BiH. Na nivou EU-a,
Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo!'® i istrazivacki projekti poput projekta
ENGAGER!" ulazu napore da proguraju sluzbenu definiciju energetskog siromastva.
Ona bi trebala biti uvrs§tena u zakonske okvire na drZavnom nivou i nivou Evropske
unije, uz dodatne politicke napore koji se zalazu za bolje procjenu i smanjenje pro-
blema energetskog siromastva.

Danas se u BiH broj stanovnistva koji se suocava s energetskim siromastvom pro-
cjenjuje na izmedu 30% i 40% na drzavnom nivou; medutim, brojke su daleko od pre-
ciznosti zbog nedostatka priznanja i mehanizma za mjerenje i rjeSavanje energetskog
siromastva i ranjivih potroSaca energije. Brojke iz razlicitih statistika variraju izmedu
20% do 40% za razlicite regije zemlje. Ovi postoci rezultat su usporedbe provedene
izmedu istrazivacke studije o energetskom siromastvu koju je proveo Centar za ekolo-
giju i energiju zajedno s Fondacijom Heinrich Boll 2017. godine''s, te jo$ jednu koju su
proveli profesori!!® s Univerziteta u Tuzli 2020. godine.'?* Nedostatak demokratizacije
energetskog sektora, neucinkovito koristenje energije i nedostatak pristupacne ener-
gije doprinose rastu trendova energetskog siromastva'?!, §to utjece na ugrozene osobe
i njihova prava na zdravlje i dobrobit te izaziva drustvenu nepravdu. Medutim, zemlja
tek treba da prepozna i sistematic¢no se pozabavi problemima koje energetski siromasni
ljudi imaju u zemlji. Jo$ jedan izazov u pogledu iznosenja preciznih brojki je da je stanje
teSko mjerljivo, zbog dinamicke prirode energetskog siromastva, ali i zbog prisutnosti
sive ekonomije, kako isticu domaci energetski stru¢njaci.'* Mnoge od ranjivih katego-
rija ljudi koji imaju koristi od nekog oblika socijalne drzavne potpore obi¢no ne bi mogli
osigurati grijanje niti pokriti svoje mjesec¢ne racune, ako pogledamo samo njihova mje-
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secna primanja, te tako nominalno spadaju u kategoriju energetski siromasnih osoba.'?
Ipak, nepoznati postotak ove populacije je aktivan u sivoj ekonomiji i sposoban je za
osiguravanje grijanja, ponajvise drva za ogrjev ili goruce materijale koji su neadekvatni,
amoguce i Stetni za okolis."** U razgovoru s Ibrakovicem dodatno je istaknuta vaznost
upravljanja energijom i energetske politike'* iz Centra za Zivotnu sredinu'?® u Banjoj
Luci, kada se razgovaralo o rjeSenjima grijanja u zemlji. Naprimjer, koriStenje uglja za
proizvodnju elektricne energije, te uglja i ogrjevnog drva za grijanje tokom zime Cesto
se izdvaja kao faktor koji doprinosi zagadenju.!?” Smatraju se nepoZeljnim na¢inom
osiguravanja pristupacnog grijanja, a cijena se placa nanosenjem 3tete okoliSu. Umjesto
poboljSanja opéeg stanja ugroZenih potrosaca energije, koriStenje drva za ogrjev poten-
cijalno uzrokuje vecu Stetu dobrobiti stanovnistva. U bilo kojem od ovih kratkoro¢nih
rjeSenja, aspekti energetske pravde ostaju odsutni.

Prema miSljenju stru¢njaka'?® subvencije za grijanje i mjesecne racune u praksi
pokrivaju mali broj ljudi. Opet, jedan od razloga zasto ove subvencije nisu u potpunosti
uspjesne je pretpostavka da se odredeni broj ljudi koji su energetski siromasni upu-
$taju u sivu ekonomiju kako bi pokrili svoje racune za energiju. Iz istrazivacke studije
u Zenicko-dobojskom kantonu 2018. godine, uz naknadna istrazivanja Centra za eko-
logiju i energetiku'?, objavljeno je da ljudi koji nisu u moguénosti osigurati grijanje i
struju, medu ostalim, dozivljavaju finansijski kolaps, nemogucénost odrzavanja drustve-
nog zivota, zdravstvene probleme i pogorsanu higijenu. Studija je napravljena na teme-
lju terenskih posjeta oko 1000 domacinstava i licnih razgovora s ljudima koji spadaju u
ranjive grupe koje Zive u energetskom siromastvu. Prema ovom istraZivanju, samo 18%
domacinstava u BiH znalo je §ta je energetsko siromastvo i kako ono utjece na njihove
Zivote i ostvarivanje osnovnih ljudskih prava.

Saznanje o energetskom Saznanje o energetskom siromastvu
siromastvu
1,000 domacinstava
93%
aron  85% 88%
18% 15%
1. posjeta 2. posjete 1. posjeta 2. posjete 1. posjeta 2. posjete
BWoa [ne Zenica Zavidovi¢i

Izvor: Centar za ekologiju i energetiku, prvi dio lijevo je usporedba svijesti o energetskom siromastvu,
tokom 1. i 2. posjete. Drugi dio desno je usporedba domacinstava u Zenici i Zavidovi¢ima gdje je istraZivanje
provedeno.*°
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Jos jedan Cest problem je da svi ti ljudi nisu uvijek spremni traziti pomoc ili govoriti
o0 svojoj nemogucénosti pla¢anja racuna, uglavnom zbog drustvene stigme. Dok ljudi
kategorizirani kao siromasni unutar sistema spadaju u pretpostavljenu kategoriju ranji-
vih potrosaca energije. Stoga mogu lakse pristupiti programima pomoci u usporedbi
s "granicnom” kategorijom energetski siroma3nih koja nije jasno izmjerena i identi-
ficirana. Na postojanje "jedva vidljive” ili "grani¢ne” kategorije energetski siromasnih
uvelike utjecu energetske reforme i nac¢in formiranja cijena. Cesto te grupe ljudi ne
mogu brzo reagirati na poskupljenje toplinske ili elektricne energije. Ove okolnosti ¢ine
pitanje energetskog siromastva sve vaznijim, a sistem nije u potpunosti svjestan stvarne
veli¢ine problema. Zbog straha od stigmatizacije, energetski siromasni ljudi ne razgova-
raju mnogo o svom stanju, o nemogucnosti da osiguraju grijanje ili redovno podmiruju
racune. Te su pretpostavke potkrijepljene intervjuima sa stru¢njacima, starijim penzi-
onerima’! i samohranim roditeljima'2.

Vazno je istaknuti da liberalizacija energetskog trzista utjece i na ranjive potro$ace
energije. Energetske politike i pravni okvir definiraju kvalitet procesa liberalizacije
drzavnog energetskog trzista. Presuda glasi da je teSko govoriti o bilo kakvom utjecaju
na ranjive potrosace energije ako jos nisu prepoznati na nivou drzave. Ako se uzme
opca kategorija socijalno ugrozenih ljudi, uz pretpostavku da su siromasni prihodima
i energetski siromasni, onda se liberalizacija trzista smatra Stetnijom za njihova prava.
Iako cijene nisu drasticno povecane posljednjih godina u BiH, indirektni tro$ak koji se
placa je zagadenje i njegov utjecaj na zdravlje i dobrobit, §to naru$ava ekoloski aspekt
energetske trileme i prava na zdravu okolinu.

Dodatno, energetska strategija BiH ne razmatra potpuno napustanje ugljena'®, za
razliku od nacionalne energetske strategije usvojene u Sjevernoj Makedoniji, koja se
hvali radi postavljanja ambicioznih zelenih scenarija i uklju¢ivanje gradana u proces
tranzicije na zelenu energiju. Nacionalna strategija BiH, s druge strane, Cesto se kritizira
da je donesena samo da bi bila usvojena, s malo prostora za uklju¢ivanje ugroZenih
potrosaca energije. Razgovarajuci o energetskoj strategiji BiH u kontekstu liberalizacije
energetskog trzista, konzultirani stru¢njaci dali su suprotne stavove. Jedan stru¢njak'*
je potvrdio da liberalizacija daje prostor domacinstvima da izaberu svog opskrbljivaca
energijom. Medutim, pravni stru¢njak'* utvrdio je da iako je to tehni¢ki moguce, stvar-
nost je drugacija zbog kompliciranih pravnih procedura i nemoguénosti dobavljaca
da dodu do razli¢itih regija. Priklju¢enost mreZi jo$ uvijek nije u velikoj mjeri razvijena
i ¢ini prelazak s jednog na drugog dobavljaca u nekim regijama BiH izazovom. Dakle,
zakljucak je da za sada uglavnom velike kompanije imaju korist od liberalizacije ener-
getskog trzista, dok ugrozeni potrosaci i dalje zive na rubu energetskog siromastva. !¢

3.1. Glasovi ranjivih potroSaca energije

Ranjivost ljudi koji se trude podmiriti svoje mjesecne racune i osigurati odgovarajuce gri-
janje tokom zime uglavnom se prepoznaje kroz licne intervjue uradene tokom razdoblja
istrazivanja, s odabranim pojedincima koji se susrecu s energetskim siromastvom. Ener-
getsko siromastvo kao posljedica nedostatka energetske pravde u BiH, odnosno socijalne
pravde u Sirem smislu, vidljivo je u njihovim izjavama. Tokom jula 2020. godine obavljena
su tri intervjua s dvoje starijih penzionera i jednom samohranom majkom dvoje djece.
Njihov strah od zime i osjecaj neizvjesnosti ne ostavljaju nikakvu sumnju da su im soci-
jalnailjudska prava ugrozena. U ovom poglavlju, neke od njihovih izjava su podijeljene u
integralnom obliku uz njihovo odobrenje. Sljedecu je dala samohrana majka dvoje djece:

131 Fatima, anonimna. Li¢ni intervju, 9. juli 2020. godine.
132 Maja, anonimna. Li¢ni intervju, 16. juli 2020. godine.

133 UdruZenje socijaldemokrata u Bosni i Hercegovini. Analiza okvirne energetske strategije Bosne i Hercegovine do
2035. godine. Sarajevo: 2020.

134 Jana, anonimna. Li¢ni intervju, 17. august 2020. godine.
135 Amar, anonimno. Li¢ni intervju, 24. juli 2020. godine.
136 Jana, anonimna. Li¢ni intervju, 17. august 2020. godine.
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Nakon razvoda od muza morala sam se preseliti u mali stan sa svoje dvoje
djece. Nekad mi plati stotinjak maraka, nekad moram plakati na telefon

i prijetiti mu da ¢u i¢i na sud ako ne plati. Ovdje radim u supermarketu

i koliko mislite da se to plaéa? Nedovoljno da platim sve Sto mi treba.
Ponekad mi stari roditelji moraju slati novac da platim neke racune. Uvijek
mi ostaju neki racuni neplaéeni, Sta drugo mogu. Trazila sam pomo¢, ali su
mi rekli da radim. Nisu pitali trebam li platiti kiriju, struju, internet, hranu
za djecu, odjecu, nesto da im dam za Skolu, neSto malo novca, telefonske
raune. Platem na telefon kad mi mama kaze da ¢e mi poslati novac, jer
znam da ¢e ona sada prati ves na ruke i kupovati namirnice na teku. Bivsi
muz vozi auto, nije ga briga, ima sad neku drugu curu da joj laze a ja se
davim u racunima za odgoj djece. Ko zna $ta ¢e biti sada nakon septembra,
ko to zna? Vrijeme je korone, pocinju Skole, po€inje padati kisa, moram
razmisljati o toploj odjeéi i da nema plijesni u kuéi. Zimi se uvijek razboli-
mo. Prvo mladi, pa stariji, pa se ja razbolim. A zimi, $ta da radim, idem na
posao, ponekad se tuSiram hladnom vodom da ne budem prljava, ne mogu
dopustiti da se djeca kupaju hladnom vodom. Sta je Zivot, osim brige hocu
li prezivjeti sljedeci dan? Ili brige da necu imati struju ni toplu vodu. Zimi
je sve jako skupo.**’

Gledajuci kako se energetsko siromastvo opisuje i doZivljava rije¢ima onih koji Zive u
takvom stanju, to samo podcrtava ideju da tri aspekta energetske pravde, distributivna,
proceduralna pravda i pravednost priznavanja, nisu previ$e prisutni u njihovom svakod-
nevnom zivotu u Bosni i Hercegovine. Pravdu o priznavanju treba istaknuti kao onu koja
je manjkava u ve¢em obimu. Cini se da, iako neke od ranjivih grupa ljudi doZivljavaju
energetsko siromastvo, nisu svjesni vaznosti priznavanja stanja u kojem Zzive:

Kome da kazem da ne mogu uvijek plac¢ati racune, svojim komsijama na
ulici? Da, Zalit ¢emo se ovdje na ulici i piti kafu, svi to rade. A kad je vani
hladno i dode zima, obu¢em viSe odjece i trudim se Sto vise biti bez gri-
janja. Necu raspravljati o tome kako zZivim kod kuce. Pitat ée me na Sta
troSim novac. Kao da ljudi ne znaju koliko je mala penzija, a koliko treba-
mo platiti za normalan Zivot, plus lijekovi. Sad s ovom koronom, samo Bog
da nas €uva... Jednom prosle godine sin mi je doSao u posjetu i pitao me
zasto je unutra hladno. Sto da mu kazem, raéun je skup? Neéu, dat ¢e mi
novac koji bi trebao biti za moje unuée. Stara sam i blizu smrti, ¢emu se
truditi. Samo mu kazem da volim kada je hladnije, a onda pronadem drugu
dekicu, sve dok ni to vise ne mogu.*8

Osim problema s grijanjem, jedan od intervjuisanih je naveo da se bore s nedo-
statkom elektri¢ne energije u svom domu. Iako su uspjeli pokriti racun za struju, nisu
u mogucnosti finansijski ulagati u ponovno ozicenje svojih utikaca, Sto cesto uzrokuje
kvarove. Prema izvjeStaju ESPN-a'*, u BiH je elektri¢na energija jedna od najskupljih
energetskih usluga, a domacinstva s niskim primanjima obi¢no imaju stare kuc¢anske

137 Maja, anonimna. Li¢ni intervju, 16. juli 2020. godine.

138 Fatima, anonimna. Li¢ni intervju, 9. juli 2020. godine.

139 Baptista, Isabel i Eric Marlier. "Access to essential services for people on low incomes in Europe’ [Pristup osnov-
nim uslugama za osobe s niskim primanjima u Evropil. European Social Policy Network Report [Izvjestaj Evropske
mreZe za socijalnu politikul. Brisel: Evropska komisija, 2020.
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aparate koji stvaraju veci trosak za potros$nju elektricne energije. U izvjestaju se takoder
navodi da "dodatno, postoje procjene koje upucuju na to da u entitetu FBiH postoje
163 sela cije je stanovniStvo preseljeno tokom rata, a koja su jo$ uvijek bez opskrbe
elektricnom energijom”.'*

Za adresiranje i raspravu o energetskom siromastvu i pravima ranjivih potrosaca
energije na $iroj javnoj razini potrebno je istaknuti i poticati doprinos civilnog drus-
tva, nevladinih organizacija, fondacija i akademske zajednice. U nekim od intervjua za
potrebe ovog istraZivanja istaknuto je'*! da koliko god vlasti u zemlji zaostaju kada je
rije€ o prepoznavanju problema energetskog siromastva u BiH, utoliko viSe nedrzavni
akteri poku$avaju istaknuti vaznost rjeSavanja problema energetskog siromastva. Nada-
lje, Bosni i Hercegovini se odaje priznanje zato $to je uspjela uspostaviti potrebne insti-
tucije na drzavnom i entitetskom nivou za nadgledanje energetskih reformi u skladu s
pravnom stecevinom EU i ciljevima,'*? ¢ak i ako se jo$ ne smatraju potpuno u funkciji
opce populacije. Osim toga, regulatorna tijela postoje i na drZavnom i na entitetskom
nivou, a odredene entitetske odgovornosti za energetsku politiku i politiku energetske
efikasnosti dodijeljene su entitetskim regulatorima trzista elektri¢ne energije, Cime se
ulazu napori u jacanje koncepta upravljanja na vise razina.

Medutim, mnoge medunarodne organizacije i gradanski aktivisti i dalje su kriti¢ni
prema sporom napretku, buduci da zemlji jo$ uvijek nedostaju resursi, politicka volja i
provedba politika i strategija za stvaranje znac¢ajnih promjena.'*® Smjerovi poboljSanja
mogu se pronaci u tackama koje su obznanili stru¢njaci za dalje osnazivanje upravljanja
navise nivoa, krozjacu i bolju paralelnu meduentitetsku saradnju na ovim pitanjima, te
jacanjem kapaciteta lokalne uprave, kao i uklju¢ivanjem gradana. Centar za energetiku
i ekologiju iz Tuzle zajedno sa Fondacijom Heinrich Boll jedni su od rijetkih nedrzavnih
aktera koji se zalaZu za ovakva poboljSanja. AngaZman gradanskog obrazovanja
prisutan je i u podrucju energetskih politika i razumijevanja energetskih koncepata,
§to je pokazao rad REIC-a. Organizacija je neprofitni obrazovni centar koji se nalazi u
Sarajevu, a njihov doprinos treba istaknuti kroz sudjelovanje u regionalnom projektu
osposobljavanja "Ekolosko obrazovanje za odrzivi razvoj" za Jadransko-jonski bazen.

Akademski rad na konceptima energetskog siromastva i energetske pravde u BiH
je relativno savremen ili gotovo nepostojeci, posebno u odnosu na socijalnu pravdu i
prava. Primjer napora akademske zajednice u rjeSavanju problema energetskog siro-
mastva je angazman domacih stru¢njaka poput prof. dr. Hivziefendi¢'* i prof. dr. Tesa-
novic¢'*® sa Univerziteta u Tuzli. Tokom istrazivanja za potrebe ovog rada istaknule su da
je ukljucivanje akademske zajednice od vitalnog znacaja u doprinosu prepoznavanju
ranjivosti i prava energetski siroma3ne populacije, te doprinosu energetskoj pravdi.
Isti¢u svoju ukljucenost u podizanje svijesti o pitanjima unutar akademske zajednice
kroz kontinuirane rasprave i istrazivacki rad, te poticu bosanskohercegovacku akadem-
sku zajednicu da se viSe ukljuci. Zaklju¢no, rjeSavanje pitanja u vezi s energetskim poli-
tikama i energetskim siromastvom trebao bi biti kontinuiran napor saradnje izmedu
svih relevantnih drzavnih i nevladinih aktera.

140 Ibid.

141 Hivziefendi¢, Jasna. Licni intervju, 29. septembar 2020. godine.

142 Vijece ministara Bosne i Hercegovine. Okvirna energetska strategija do 2035. godine. Bosna i Hercegovina: Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, 2019.

143 Sekretarijat Energetske povelje. In-Depth Review of Energy Efficiency Policies and Programmes: Bosnia and Her-
zegovina [Detaljni pregled politika i programa energetske efikasnosti: Bosna i Hercegovinal. Belgija: Sekretarijat
Energetske povelje, 2012.

144 Hivziefendi¢, Jasna. Li¢ni intervju, 29. septembar 2020. godine.

145 TeSanovi¢, Majda. Li¢ni intervju, 5. oktobar 2020. godine.



Zakljucak

Ziveci u doba u kojem pristup tehnologiji postaje iznimno vazan za na$ svakodnevni
zivot, prisutan u vecini dijelova svijeta, dok nasa eksploatacija resursa Steti okolisu, rje-
Savanje energetskih pitanja postaje sve vaznije. Niti jedan tehnolo$ki napredak ne bi bio
moguc bez odgovarajuce elektri¢ne energije. Otkrice elektricne energije omogucilo je
eksploziju tehnoloSkog napretka tokom 20. stoljeca. Novi napredak povecao je Zivotni
standard, a time i naSe ljudske potrebe, donoseci nove probleme kojima se treba baviti,
kao §to su energetsko siromastvo i ranjivost ljudi koji se suocavaju s energetskim siro-
mastvom ili nedostatkom pristupa domacim energetskim uslugama na odgovarajucoj
razini. Studija slucaja BiH pokazuje da energetske politike i liberalizacija energetskog
trZiSta utjeCu na ranjive kategorije stanovnistva, te da je teSko shvatiti dimenzije pro-
blema, poput energetskog siromastva, koje institucije ne prepoznaju sistemski.

Nedostatak sistemskog djelovanja mogao bi potencijalno donijeti posljedice u bli-
skoj buduénosti. Negativni uc¢inci nemara u rjeSavanju energetskog siromastva nece
samo Stetiti zdravlju ljudi i zdravstvenom sistemu drzave, ve¢ mogu imati veliki utjecaj
na privredu i BDP neke zemlje. Stavise, prepoznavanje strateske vaznosti rjeSavanja
energetskog siromastva neophodno je kako bi se pomoglo ugroZenom stanovnistvu
prije nego $to se pretvori ulanc¢ani efekat prema opéem siromastvu sljedecih generacija.
Neke od ideja o tome §to bi se moglo uciniti idu u skladu s organiziranjem agresivnijih
kampanja za razumijevanje i sluzbeno priznavanje koncepta. Nadalje, organiziranje
javne rasprave o problematici kako bi se stigma minimizirala, te bilo kakve aktivnosti s
direktnim kontaktom s ve¢im dijelom stanovni$tva sa ciljem osvjeStavanja problema i
izvodivih dugoroc¢nih i odrZivih rjeSenja.

Bududi da je tesko izmjeriti koncept koji nije prepoznat u zakonskom okviru zemlje,
kao sto je slucaj s BiH, postoji nekoliko prijedloga kako indirektno ciljati na ranjivost
koja proizilazi iz energetskog siromastva. Dok se ¢eka da se postigne pravda prizna-
vanja, definiranjem energetskog siromastva i usvajanjem odgovarajucih mjera za nje-
govo ublazavanje ili smanjenje, odgovarajuci pristup energetskim politikama bio bi od
pomodiza indirektnu pomoc ranjivim potro$acima energije. Iz izvjeStaja o energetskim
politikama, podaci istrazivanja, kao i iz doprinosa uklju€enih stru¢njaka, javljaju se tri
glavna stuba koja bi energetske politike i strategije trebale ukljucivati za pomo¢ energet-
ski siromas$nim ljudima. To su prihodi, energetska efikasnost i educiranje o koristenju
energije. Pretpostavka je da ¢e drzava s viemenom prirodno integrirati ova tri stuba
prisutna u razli¢itim energetskim politikama u jedan zajednicki okvir koji ¢e se baviti
energetskim siromastvom i ranjivim potroS$acima energije, ¢ime ¢e na kraju osigurati
pravdu priznavanja. Na temelju 3 razmatrana stuba, ove 3 vrste politika trebale bi biti
usvojene i stalno odobravane, kako bi se indirektno adresiralo energetsko siromastvo
do pojave sluzbene definicije energetskog siromastva na nivou drzave:
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Zakljucak

1y

Politike temeljene na dohotku: usvajanje politika koje uklju¢uju socijalne tarife,

novcane naknade, popuste itd. One ne bi bile direktno usmjerene na energetsko si-
romastvo, ve¢ na kategorije socijalno ugrozenih osoba koje mozda ve¢ imaju korist
od drugih socijalnih programa, a mnogi od njih mogu biti i ljudi koji su energetski
siromasni.

2) Programi i politike energetske efikasnosti: usvajanje politika koje ciljaju na stan-

3)

dardizaciju stanova i stambenih jedinica, nude¢i korist za poboljsanje energetske
efikasnosti. Ovo je posebno korisno za energetski siroma3nu populaciju ako su ve-
¢ina opce populacije vlasnici kuca, $to je uglavnom slucaj u BiH.

Programi i politike savjetovanja i obuavanja: usvajanje politika koje bi trebale

imati za cilj educirati op¢u populaciju kako bolje trositi i Stedjeti energiju, kako
upravljati Zivotnim i radnim prostorom uz koriStenje pametne tehnologije, ¢ime se
ustedi na mjese¢nim racunima.

Ove vrste politika, kada se prihvate unutar sistema, nasiroko ukljuc¢uju i uzimaju u

obzir razli¢ite ranjive i socijalno ugrozene grupe ljudi. One bi donijele dobrobit vecini
ranjivih potrosaca energije i ukljucivale bi glavne aspekte za indirektno rjesavanje nji-
hovih prava sve dok se na nivou drzave ne uspostavi sluzbeno priznanje energetskog
siromastva. Do trenutka finalizacije ovog istrazivanja (oktobar 2020. godine), BiH jo$
nije usvojila definiciju energetskog siromastva u svom zakonskom okviru, te bi ove pre-
poruke bile korisne za bosanskohercegovacke kreatore politike. Zaklju¢no, ove vrste
politika pridonijele bi proceduralnim i distributivnim aspektima energetske pravde, a s
vremenom se pretpostavlja da ¢e uslijediti pravda priznavanja.
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